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Введение

Проект Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области (далее – Лодейнопольский район) на период до 2030 года разрабатывается на основе Концепции социально-экономического развития муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области до 2020 года, утвержденной решением Совета депутатов от 28 апреля 2009 г. № 276 (далее – Концепция СЭР).

Необходимость подготовки Стратегии социально-экономического развития Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области на период до 2030 года определяется двумя основными факторами:

1) Срок, на который была разработана указанная Концепция близится к завершению.
Целевые ориентиры и контрольные показатели Концепции СЭР, заложенные на перспективу 2020 г. в настоящих условиях уже не могут рассматриваться в качестве целевых индикаторов оценки достижения долгосрочных целей социально-экономического развития. В рассмотренных показателях Концепции СЭР недостаточно проработаны индикаторы повышения качества жизни, инфраструктурное обеспечение территории. Кроме того, некоторые из результатов Концепции СЭР не могут быть достигнуты в связи с кризисными явлениями в развитии экономики, социальной сферы. По ряду показателей динамика за прошедшие годы превзошла показатели на 2020 г. уже в настоящий момент. Однако кризис и замедление социально-экономического развития повлияли на достижение части обозначенных показателей, что обусловлено в первую очередь внешними факторами, дефицитом бюджетов всех уровней, рецессией в российской экономике.

По результатам подведения промежуточных итогов реализации Концепции СЭР можно выделить ряд показателей, которые развивались на протяжении 8 лет в целом соответствующими или опережающими темпами по отношению к заложенным целевым значениям: 1)объем отгруженных товаров; 2) уровень безработицы; 3) показатели рождаемости и смертности населения. Большая часть показателей не была достигнута (если приводить стоимостные значения в сопоставимых ценах).

Флагманские проекты района, заявленные в Концепции социально-экономического развития реализованы не в полной мере. В сфере туризма -  функционируют базы отдыха Савозеро и Свирьстрой, однако остается нереализованным главный объект для данной отрасли в районе – проект строительства историко-культурного комплекса «Петровская верфь».

В сфере энергетики ключевым проектом являлся проект строительства Ленинградской ГАЭС в Алеховщинском сельском поселении, который должен был ликвидировать энергодефицит не только в районе, но и на всей территории региона и стать драйвером развития экономики района. Данный проект в силу разных причин не был реализован.

В производственной сфере предусматривалось организация новых предприятий в сфере деревянного домостроения, предприятия по сушке пиломатериалов в Вахновокарском поселении, создание мини-заводов по переработке грибов и ягод в каждом поселении и завода по переработке мясопродуктов. Данные мероприятия реализованы частично, предприятия по переработке грибов и ягод на территории района отсутствуют, хотя сельскохозяйственные предприятия активно развиваются, проект по строительству завода по переработке мясопродуктов также не был реализован.

2) За прошедшие годы разработан и принят ряд федеральных и региональных нормативных правовых документов и документов стратегического планирования, которые необходимо учитывать в документах стратегического планирования Лодейнопольского муниципального района. В их числе указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», схема территориального планирования Ленинградской области (утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2012 г. № 460) и Стратегия социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года (закон Ленинградской области от 8 августа 2016 г. № 76-оз), а также ряд государственных программ. Кроме того, разработана и утверждена схема территориального планирования Лодейнопольского муниципального района, генеральные планы его поселений, ряд муниципальных программ Лодейнопольского муниципального района. В связи с этим,  Концепция социально-экономического развития Лодейнопольского муниципального района до 2020 года должна быть актуализирована, чтобы впоследствии найти отражение в стратегических документах, разрабатываемых на следующий временной интервал до 2030 года.

Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Статьей 11 указанного закона установлен перечень документов стратегического планирования, разрабатываемых на уровне муниципального образования. В соответствии с частью 2 статьи 39 указанного федерального закона по решению органов местного самоуправления могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться Стратегия социально-экономического развития муниципального образования и план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.

Стратегия социально-экономического развития является документом разрабатываемым в рамках целеполагания. План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития – документ стратегического планирования, разрабатываемый в рамках планирования и программирования.

1. Анализ социально-экономического развития Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области

1.1. Роль и место Лодейнопольского муниципального района в региональной и национальной экономике

Для определения степени влияния факторов внешней среды на основные показатели социально-экономического развития Лодейнопольского муниципального района проведена сравнительная характеристика динамики основных параметров социально-экономического развития муниципального района и Ленинградской области в сопоставимых единицах измерения (таблица 2).

Роль экономического комплекса Лодейнопольского муниципального района в экономике Ленинградской области незначительна и имеет устойчивую тенденцию к снижению. Экономика района вносит сравнительно малый вклад в развитие региональной промышленности. В 2015-2017 годах по объему отгруженных товаров обрабатывающих производств (по крупным и средним предприятиям) Лодейнопольский район устойчиво занимал последнее место из 18 муниципальных районов и городского округа. Отрыв от лидера промышленного производства – Кингисеппского муниципального района – составил более 100 раз. В отношении грузооборота Лодейнопольский район также занимает одно из последних мест среди всех районов Ленинградской области.

Сокращение объемов производства в обрабатывающей промышленности, в частности устойчивая отрицательная динамика показателя «объем отгруженных товаров собственного производства…» по Лодейнопольскому району приводит к резкому снижению удельного веса района в общем объеме отгрузки по Ленинградской области (с 0,2% до 0,1 % за 2013-2017 гг.), на фоне роста промышленности в регионе в целом. Снижение объемов в обрабатывающей промышленности определяется падением выпуска на деревообрабатывающих производствах на 1,1%  и в пищевой промышленности – на 1,8%.

В 2017 г. объем инвестиционных вложений в основной капитал всех организаций, не относящихся к субъектам малого бизнеса Лодейнопольского муниципального района, сократился по сравнению с 2016 годом втрое и составил 0,32 млрд. рублей. В том числе, объем инвестиционных вложений в основной капитал промышленных предприятий составил всего 6,5 млн. руб.

По виду деятельности «сельскохозяйственное производство…» удельный вес Лодейнопольского муниципального района в Ленинградской области также имеет тенденцию к сокращению (менее 1,5% в общем объеме производства Ленинградской области, точная информация отсутствует). По объёму отгруженных товаров предприятиями сельскохозяйственного комплекса Лодейнопольский район традиционно не входит в число наиболее развитых районов. С другой стороны, район имеет большой потенциал по производству экологически чистой продукции, активно оказывается поддержка малым формам хозяйствования. Направления деятельности организаций и К(Ф)Х разнообразны: это молочное и мясное животноводство, свиноводство, птицеводство, овцеводство, пчеловодство, картофелеводство, овощеводство, выращивание малины и земляники.

Средний уровень заработной платы по крупным и средним предприятиям в данных видах экономической деятельности в течение 2013-2017 гг. был существенно ниже среднеобластных значений – 67-73 %, при этом наблюдается тенденция к усугублению ситуации – рост зарплат на основных производствах стабильно отстает от средних темпов роста зарплат в отраслевом разрезе по области в целом. Объем инвестиций в расчете на душу населения кратно меньше среднеобластного уровня и также стабильно сокращается (Таблица 1).

Таблица 1.

Инвестиции в основной капитал по организациям Ленинградской области,

не относящимся к субъектам малого предпринимательства

	
	ВСЕГО

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2017 г. в % к 2013 г.

	
	Млн. руб.

	Ленинградская область
	176970,0
	143660,5
	179257,0
	236103,0
	310632,2
	175,5

	Лодейнопольский район
	2263,0
	1677,2
	783,1
	949,1
	319,2
	14,1

	ЛМР в % к ЛО
	1,3
	1,2
	0,4
	0,4
	0,1
	7,7

	
	На душу населения, тыс. руб./чел.

	Ленинградская область
	101,1
	81,4
	102,4
	132,9
	173,4
	171,5

	Лодейнопольский район
	74,3
	55,7
	26,2
	32,0
	10,9
	14,7

	ЛМР в % к ЛО
	73,5
	68,4
	25,6
	24,1
	6,3
	8,6


Внешние факторы развития, оказывающие влияние практически на все сферы социально-экономического развития Лодейнопольского муниципального района:

· Поддерживающий экономическое развитие территории эффект имеет хорошее транспортно-географическое положение муниципального района в системе межрегиональных транспортных связей: через муниципальный район проходит федеральная автомобильная дорога Р-21 «Кола», район пересекает Волго-Балтийский водный путь. С юго-запада на северо-восток район пересекает железная дорога, соединяющая Санкт-Петербург с Мурманском и Петрозаводском. В северо-западном направлении проходит железнодорожная ветвь Лодейное Поле – Янисъярви (на Олонец, Питкяранту).
· Несмотря на выгодное географическое положение, район имеет низкую инвестиционную привлекательность из-за удаленности от Санкт-Петербурга (230 км), что отчасти способствует низким темпам развития промышленности и как результат росту безработицы.

· Отказ ПАО «РусГидро» от реализации проекта по строительству Ленинградской ГАЭС в Алеховщинском сельском поселении в связи с отсутствием рыночных механизмов обеспечения экономической эффективности и окупаемости инвестиций.

Преимущества территории

· Территория района в экологическом отношении является наиболее благополучной по сравнению с другими районами Ленинградской области. Отсутствие производств, загрязняющих окружающую среду, отдалённость от крупных промышленных центров способствует сохранению благоприятной экологической обстановки, развитию природно-ориентированных видов туризма и производства экологически чистых видов продукции.

· Наличие на территории неиспользуемого военного аэродрома, на базе которого возможно появление регионального грузового «хаба», логистического центра;
Вызовы, требующие решения

· Отсутствие на территории существующих и планируемых индустриальных парков (регионального значения), территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР), которая могла бы способствовать достижению стабильного социально-экономического развития муниципального образования путем привлечения инвестиций и создания новых рабочих мест.
· Отсутствие на территории района стратегических партнеров, стейкхолдеров федерального уровня.
Развитие внешних факторов в перспективе определяется возможностями реализации действующих документов стратегического развития федерального, межрегионального и регионального уровня.

Одной из тенденций развития Ленинградской области с начала 2000-х годов является усиление агломерационных процессов на территориях вблизи границ Санкт-Петербурга путем интенсивного строительства жилья, концентрации населения, развития инфраструктуры, реализации большинства инвестиционных проектов. По объективным причинам Лодейнопольский муниципальный район не был вовлечен в агломерационные процессы на стыке интересов Ленинградской области и Санкт-Петербурга.

В Лодейнопольском районе сформированы и развиваются промышленные зоны, специализирующиеся на производстве промышленной продукции (деревообработка, пищевая промышленность, промышленность строительных материалов, металлообработка).
В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области № 460 от 29 декабря 2012 года «Об утверждении Схемы территориального планирования Ленинградской области» на территории района была указана 1 позиция – производственная зона областного значения (индустриальный парк) на 1 площадке общей площадью 20,3 га. Впоследствии перечень свободных земельных участков и производственных зданий, которые могут быть использованы для реализации инвестиционных проектов, был увеличен на 7 позиций.
В рамках анализа социально-экономического развития Ленинградской области роль Лодейнопольского муниципального района отмечена по следующим направлениям:
· Лодейнопольский район отнесен к числу районов с высокой степенью урбанизации, в городских условиях проживает порядка 70% населения района (выше среднего по области).
· Из более чем 40 млрд. кВт-ч произведенной в Ленинградской области электроэнергии (около 1%) т.е. 430-440 млн. кВт-ч производится на Нижне-Свирской ГЭС им. академика Г.О.Графтио (ОАО «ТГК-1»), учитывая преобладание в выработке электроэнергии доли Ленинградской АЭС (28 млрд. кВт-ч, 70%) доля Нижне-Свирской ГЭС в выработке электроэнергии без учета ЛАЭС составляет уже 3,5%;

· В городе Лодейное Поле располагается ООО «ЦСП-Свирь» – предприятие по производству цементно-стружечных плит (ЦСП) Производственные мощности позволяют выпускать до 30 тыс. куб. м ЦСП в год. Предприятий, подобных по профилю, в России всего несколько. В Северо-Западном округе такое предприятие пока единственное.

· Лодейнопольский район является одним из перспективных для развития многих видов туризма, в том числе сформировавшихся видов: культурно-познавательного (включая паломнические туры), сельского, промыслового (охота, рыбалка), так и перспективных направлений природо-ориентированного туризма и отдыха – экологический туризм, бёрдвочинг, долговременный отдых.
Характеризуя место Лодейнопольского района в национальной экономике, стоит учитывать стабильно низкие ранги района в рамках регионального ранжирования (как по уровню выпуска продукции обрабатывающих производств, так и сельского хозяйства), фактическое отсутствие значимых или уникальных производств, отсутствие месторождений полезных ископаемых (кроме общераспространенных). Лодейнопольский район с точки зрения экономического развития в настоящее время никак не выделяется на карте России.
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Рисунок 1. Место Лодейнопольского района по ряду основных экономических показателей среди районов Ленинградской области.

Таблица 2.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по организациям Ленинградской области, не относящимся к субъектам малого предпринимательства

	
	ВСЕГО
	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ОХОТА И ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	ОБРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВА

	
	Количество организаций, 2017 г
	2013 г.
	2014 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2017 г. в % к 2013 г.
	Количество организаций, 2017 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2017 г. в % к 2013 г.
	Количество организаций, 2017 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2017 г. в % к 2013 г.

	
	Млрд. руб.

	Ленинградская область
	1595
	803,0
	964,8
	1256,2
	1310,1
	163,1
	88
	40,2
	48,0
	52,3
	50,2
	124,9
	307
	466,5
	599,0
	820,3
	847,9
	181,8

	Лодейнопольский район
	26
	1,37
	1,44
	1,54
	1,62
	118,2
	2
	…
	…
	…
	…
	…
	3
	0,53
	0,45
	…
	0,40
	75,5

	ЛМР в % к ЛО
	1,6
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	72,5
	2,3
	
	
	
	
	…
	1,0
	0,1
	0,1
	…
	0,0
	41,5

	
	На душу населения, тыс. руб./чел.

	Ленинградская область
	х
	458,5
	546,9
	706,2
	731,1
	159,4
	-
	22,9
	27,2
	29,4
	28,0
	122,2
	-
	266,4
	339,6
	461,1
	473,2
	177,6

	Лодейнопольский район
	х
	45,5
	48,2
	51,9
	55,4
	120,9
	-
	…
	…
	…
	…
	…
	-
	17,6
	15,1
	
	13,7
	77,8

	ЛМР в % к ЛО
	х
	9,9
	8,8
	7,3
	7,6
	76,7
	х
	
	
	
	
	
	х
	6,6
	4,4
	0,0
	2,9
	43,9

	
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников по организациям Ленинградской области, не относящимся к субъектам малого предпринимательства (включая средние предприятия), тыс. руб.

	Ленинградская область
	х
	33,42
	36,23
	41,57
	45,07
	134,8
	х
	27,91
	30,23
	35,63
	37,66
	134,9
	х
	38,20
	41,82
	49,75
	52,64
	137,8

	Лодейнопольский район
	х
	24,40
	26,14
	29,08
	30,53
	125,1
	х
	16,31
	19,86
	21,04
	…
	…
	х
	19,83
	16,95
	…
	16,77
	84,6

	ЛМР в % к ЛО
	х
	73,0
	72,2
	70,0
	67,7
	92,8
	х
	58,4
	65,7
	59,1
	…
	…
	х
	51,9
	40,5
	…
	31,9
	61,4


1.2. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития района

Перспективы развития Лодейнопольского района основываются как на использовании ресурсов развития и благоприятных возможностей, так и на выявлении и преодолении неблагоприятных тенденций.

Таблица 3
Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития

	Сферы действия факторов
	Позитивные факторы
	Негативные факторы

	Географическое положение
	Наличие транспортных и инженерных коммуникаций федерального значения, прохождение через территорию транспортного коридора «Север-Юг», расположение на Волго-Балтийском водном пути.

Основное богатство – лесные ресурсы.

Наличие привлекательных ландшафтов.

Высокий рекреационный потенциал территории района.

В целом, имидж экологически благоприятного района
	Периферийное положение в региональной системе расселения.

Динамичное развитие других, более близких к Санкт-Петербургу, районов Ленинградской области, «оттягивающих» на себя трудовые и инвестиционные ресурсы (Всеволожский, Кингисеппский, Выборгский, Гатчинский, Кировский районы).

Южная и юго-восточная часть района (Алеховщинское сельское поселение) с учетом качества дорожного покрытия и плотности автодорожной сети является труднодоступной территорией. Для района в целом характерен мелкоселенный тип расселения.

Низкое качество муниципальных и региональных дорог, особенно в сельской местности и на границах с соседними муниципальными районами Ленинградской области (Тихвинским, Подпорожским).

	Население
	В отдельные годы  отмечается частичное восполнение естественной убыли населения за счет механического прироста. 

Предпринимательская активность населения.

Доля населения, находящегося в возрасте моложе трудоспособного за последние годы стабильна и не сокращается.

Заинтересованность населения в развитии территории.
	Хроническая естественная убыль населения, число умерших стабильно превышает число родившихся в 2 раза.

Отток молодежи. Регрессивная половозрастная структура населения.

Продолжается стягивание сельского населения в городскую местность. 70% населения района сконцентрировано в городской местности –  в Лодейнопольском и Свирьстройском поселениях.

Существенный разрыв между максимальным и минимальным уровнем средней заработной платы.

	Экономика
	Существенное развитие деревообрабатывающей промышленности.

Отмечается поступательный рост туристического потока на территорию района 

(г. Лодейное Поле, Свято-Троицкий Александра Свирского мужской монастырь, Введено-Оятский женский монастырь, Покрово-Тервенический женский монастырь) 
Высокий потенциал развития рыбоводческих хозяйств и экологического туризма.
	Низкий уровень диверсификации экономической базы.

Незначительная роль сельского хозяйства (растениеводства, животноводства) в экономике при наличии земельных ресурсов 

Район характеризуется недостаточной реализацией туристско-рекреационного потенциала территории при наличии соответствующих ресурсов (ООПТ, ОКН, промысловые ресурсы).

	Производство
	Существенный запас территории в рамках производственных зон.

Строительство инженерных и транспортных коммуникаций.

Возможность расширения производств пищевой промышленности на базе переработки местного сельскохозяйственного сырья.
	Кадровый дефицит. На промышленных предприятиях дефицит квалифицированных специалистов, как рабочих, так и инженеров.

Отток кадров в соседние районы и Санкт-Петербург

	Инвестиции
	Наличие 8 свободных инвестиционных площадок для развития производств II-V классов опасности.

Наличие свободных для производственной, общественно-деловой застройки земельных участков.

Высокая заинтересованность Лодейнопольского района в привлечении инвестиций.

Развитие газификации.
	Позиция района в условном рейтинге инвестиционной привлекательности (в соответствии с материалами Инвестиционной стратегии Ленинградской области) невысока. В сравнении с другими районами Лодейнопольский является одним из наименее инвестиционно-привлекательных районов Ленинградской области.



	Среда проживания
	Соответствие уровня обеспеченности услугами социальной сферы среднему по области (образование, здравоохранение, социальная защита и т.д.).

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, приближается к 33 кв. м.

Активное расселение аварийного жилья.

Наличие свободных площадей для жилищного строительства, как в городской местности, так и на селе.
	Высокий износ объектов инженерной инфраструктуры, ограничения по наличию резерва свободной мощности объектов электроснабжения, водоснабжения, канализации и пр., особенно в сельской местности

Существенный объем ветхого и аварийного жилья, значительно превышающий среднеобластной показатель.




Риски и ограничения развития, отрасли экономики, которые будут обладать наибольшим потенциалом роста. Система устойчивых конкурентных преимуществ и оценка перспектив их реализации

Выводы анализа социально-экономического развития, основных тенденций, проблем, диспропорций и ограничений, сложившихся в социально-экономическом развитии Лодейнопольского района, оказывающих влияние на стратегическую конкурентоспособность территории в долгосрочной перспективе, представлены с элементами SWOT-анализа в табличном формате.

Таблица 4
Форма «ИТОГИ АНАЛИЗА ВНУТРЕННЕЙ СРЕДЫ (АНАЛИЗ СИЛЬНЫХ И СЛАБЫХ СТОРОН МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ)»

	ФАКТОРЫ
	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ (сравнительные преимущества)
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ (сравнительные недостатки)

	Экономико-географическое положение
	· Выгодное транспортно-географическое положение (прохождение через территорию транспортного коридора «Север-Юг», расположение на Волго-Балтийском водном пути.)
	· Качество покрытия автомобильных дорог имеет высокую степень износа, недостаточно эффективны мероприятия по ремонту в связи с отсутствием необходимого финансирования данной сферы

	Природные ресурсы и экология
	· Обеспеченность общераспространенными полезными ископаемыми,  лесными ресурсами

· Благоприятные агроклиматические ресурсы для развития сельского хозяйства, в первую очередь молочного животноводства и рыбоводства

· Значительный потенциал развития туризма и рекреации, благоприятные природно-рекреационные условия
	· Экстенсивное лесопользование.

· Использование поверхностных водных источников лимитируется низким качеством вод, отсутствие благоустроенных загородных околоводных зон отдыха.

	Население, уровень жизни
	· Поступательное снижение численности безработных граждан 

· Рост уровня заработной платы
	· Сохранение стабильно отрицательной динамики численности и естественной убыли населения района.

· Регрессивная структура населения

· Средний уровень заработной платы заметно ниже среднего уровня по Ленинградской области

· Имеющаяся дифференциация в уровне жизни населения между городом и сельской местностью

	Сезонное население
	· Дополнительный рынок сбыта для сферы услуг и развития малого бизнеса, сбыт фермерских товаров

· Развитие рынка деревянного домостроения и строительных услуг
	· Влияние на сезонный рост отходов потребления;

· Незначительное сезонное увеличение пассажиропотоков и автомобильного транспорта

	Коммунальное хозяйство и инфраструктура
	· Сравнительно высокая степень обеспеченности территории муниципального района объектами инфраструктуры (почти полная обеспеченность электроэнергией, центральным отоплением в благоустроенном фонде)

· Строительство новых объектов объектов и сетей канализации в районе - КОС в п. Рассвет, реконструкция системы канализации в южной части г. Лодейное Поле.
	· В целом высокая степень износа объектов инженерной инфраструктуры, отстающие темпы капитального ремонта и строительства новых сетей в связи с недостатком финансирования, техническое содержание водопроводных и канализационных сетей находится в неудовлетворительном состоянии.

· Инфраструктура может стать ограничивающим фактором социально-экономического развития и инвестиционной привлекательности территории

	Транспортное обслуживание
	· Наличие всех видов транспортного обслуживания населения – автобусного, железнодорожного, водного.

· Сохранение сети внутрирайонных автобусных маршрутов

· Достаточно развитая сеть дорог общего пользования


	· Большая изношенность парка подвижного состава автомобильного транспорта общего пользования, необходимо обновление практически всего парка техники.

· Доля протяженности автомобильных дорог местного значения муниципального района, не соответствующих нормативным требованиям составляет порядка 54 %. 

· Уровень обеспечения доступности объектов транспортной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения очень низкий.

	Жилищное хозяйство
	· Сравнительно высокий спрос на земельные участки для ИЖС, в том числе сезонного типа

· Уровень жилищной обеспеченности населения значительно выше среднеобластного, особенно в сельской местности 

· Активное расселение из ветхого и аварийного жилья.
	· Значительные масштабы аварийного и ветхого жилищного фонда.

	· Социальная сфера
	· В целом по Лодейнопольскому району достаточно развитая сеть учреждений и предприятий обслуживания, во всех муниципальных образованиях имеются учреждения повседневного спроса (образования, здравоохранения, культурно-досугового типа, спорта, торговли).

· Отсутствие очередей муниципальные дошкольные образовательные учреждения

· Наличие профессиональных образовательных учреждений, готовящих кадры для местной экономики


	· Недостаток доступных населению для ежедневных занятий спортивных сооружений в сельской местности.

· Отсутствует районный ФОК с универсальным спортивным залом для игровых видов спорта.

· Проблема дефицита обеспеченности учреждений обслуживания кадрами, особенно в сельской местности.

· Недостаточная роль социальных факторов в формировании привлекательности Лодейнопольского района для притока экономически активного населения и бизнеса (система образования, здравоохранение, качество городской среды и т.д.).

· Медленное обновление педагогического корпуса, невысокая доля молодых учителей

	Малый и средний бизнес
	· Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства – функционирует Лодейнопольский фонд развития бизнеса «Содействие»
	· Сильное влияние внешней конъюнктуры на развитие малого предпринимательства
· Сложности с получением финансовых инвестиций для развития;

	Промышленность
	· Имеются многочисленные свободные инвестиционные площадки для развития новых производств II-V классов опасности.
	· Дефицит квалифицированных трудовых ресурсов, сокращение численности трудоспособного населения

	Сельское хозяйство
	· Сельское хозяйство уже сейчас является основным производственным направлением хозяйственной деятельности сельских поселений (порядка 40 % в общем объеме отгруженных товаров сельских поселений)

· Лодейнопольский район характеризуется высоким потенциалом развития молочно-мясного скотоводства, овощеводства, производства кормов, производства экологически чистых продуктов питания.

· Активная деятельность крестьянских (фермерских) хозяйств, в районе 26 активно действующих крестьянских (фермерских) хозяйств.

· В районе имеется значительный потенциал развития 

рыбохозяйственного комплекса.

· В сельских поселениях имеется возможность развивать агротуризм и экологический туризм
	· Большое количество постепенно зарастающих и невостребованных сельскохозяйственных земель, необходим возврат угодий в хозяйственный оборот.

· Засоренность угодий борщевиком Сосновского.

· Необходимость государственной поддержки развития сельскохозяйственного комплекса.

	Муниципальное управление
	· Высокий уровень эффективности реализации муниципальных программ

· Наличие института сельских старост
	· Низкий уровень межмуниципального взаимодействия (между соседними поселениями)

	Бюджетная политика
	· Повышение эффективности бюджетного планирования посредством перехода на программно-целевой метод планирования;

· Повышение эффективности межбюджетных отношений: системы перераспределения финансовых ресурсов между районным бюджетом и бюджетами поселений Лодейнопольского района, повышение самостоятельности органов местного самоуправления муниципальных образований района, создание условий для устойчивого исполнения местных бюджетов городских и сельских поселений
	· Непредвиденные выпадающие доходы бюджета, необходимость финансирования непредвиденных расходов и т.д. В целях предупреждения негативных последствий таких ситуаций в бюджете района могут предусматриваться дополнительные межбюджетные трансферты для оказания финансовой помощи бюджетам муниципальных образований, столкнувшихся с такими проблемами

	Инвестиционный климат
	· Внедрение «Стандарта деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Ленинградской области», утвержденного на Инвестиционном совете при Губернаторе Ленинградской области 21.11.2014 г.

· Накопленный объем инвестиций в инфраструктурные проекты в экономике муниципального образования.


	· Позиция района в условном рейтинге инвестиционной привлекательности (в соответствии с материалами Инвестиционной стратегии Ленинградской области) невысока. В сравнении с другими районами Лодейнопольский является одним из наименее инвестиционно-привлекательных районов Ленинградской области.

· Параллельное принятие дублирующих законодательных и ведомственных актов (как на федеральном, так и на региональном (муниципальном) уровне), что приводит к избыточным административным и иным ограничениям и, соответственно, дополнительным необоснованным расходам инвесторов

· Неравномерная инвестиционная привлекательность территорий района, большинство инвестиционных площадок сконцентрировано в Лодейнопольском городском поселении.

· Недостаточный уровень развития туристско-рекреационного комплекса, и сферы услуг в целом


Таблица 5
Форма «ИТОГИ АНАЛИЗА ВНЕШНЕЙ СРЕДЫ (ВОЗМОЖНОСТЕЙ И УГРОЗ)»

	ФАКТОРЫ
	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	Общероссийский уровень
	· Развитие Волго-Балтийского водного пути

· Вступление в силу Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

· Реализация послания Президента РФ по развитию импортозамещения
	· Незавершенность процесса формирования налоговой и бюджетной политики на федеральном уровне

	Региональный уровень
	· Наличие документов стратегического планирования регионального уровня (Стратегия СЭР ЛО, 2016 г.)

· Потенциал развития рыбоводства, производств экологически чистой сельскохозяйственной продукции
· Реализация подпрограммы «Ленинградский гектар»
· Развитие нескольких видов туризма как приоритет поддержки сельской местности на востоке региона

· Реализация проектов по строительству свиноводческих комплексов

· Совместная с Правительством Ленинградской области реализация «Стандарта деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Ленинградской области» 
	· Низкая эффективность региональной индустриальной политики

· Высокий риск нереализуемости подпрограммы «Ленинградский гектар» без инфраструктурной и финасовой поддержки региона в условиях ограничений бюджетного финансирования


2. Сценарии социально-экономического развития Лодейнопольского  муниципального района Ленинградской области

Традиционно в основе стратегии выполняется анализ возможных сценариев развития на основе перспективных вариантов темпов социально-экономического развития. Сценарный подход объединяет совокупность методов, направленных на построение не одного прогноза будущего состояния социально-экономического развития и предпринимательской среды, а целого ряда альтернативных гипотетических картин развития ключевых факторов. На уровне местного самоуправления стратегическое планирование реализуется наиболее приближенно к территории и к населению, что диктует свои условия выстраивания политики стратегического планирования и развития. А именно возрастает роль фактора неоднородности территории муниципального района по степени ее освоенности, имеющимся трудовым, природным ресурсам, наличию и качеству коммуникаций. 

В силу незначительной доли в населении области и удельного веса в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в Ленинградской области развитие Лодейнопольского муниципального района будет находиться под значительным влиянием внешних причин. Для большинства малых и средних предприятий и организаций реального сектора экономики определяющее значение будет иметь общая конъюнктура регионального рынка, а в части производства строительных материалов, агропромышленного комплекса - конъюнктура рынка Северо-Западного федерального округа. Поэтому возможные сценарии развития Лодейнопольского муниципального района неизбежно рассматриваются в связи со сценариями, сформированными в Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области. 

Выбор базового сценария для разработки Стратегии социально-экономического развития Лодейнопольского муниципального района определяется по его способности в сложившихся условиях и с учетом возможных вариантов сочетания ключевых действующих сил обеспечить достижение максимальных результатов в реализации целей и задач социально-экономического развития при оптимальных вложениях в социально-экономическое развитие территории. 

В Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2030 года выделено три сценария развития региона: инерционный, реалистичный и инновационный.

Инерционный сценарий предполагает реализацию основных рисков Ленинградской области, сохранение традиционных источников роста и базовых секторов экономики без их структурной перестройки. 

Реалистичный сценарий предполагает развитие региона в условиях реализации совместных проектов с Санкт-Петербургом. Основа реалистичного сценария – модернизация традиционных секторов промышленности, увеличение добавленной стоимости, кластерное развитие, использование экспортного и транзитного потенциала, развитие переработки грузов, выход продукции Ленинградской области на макрорегиональные и национальный рынки. Дополнительное развитие должны получить сфера услуг и малый бизнес, которые станут в перспективе основой устойчивого развития экономики. 

Инновационный сценарий исходит из отмены экономических санкций, открытия рынков технологий и капитала, активизации федеральной политики по развитию инновационной экономики. 

Реалистичный сценарий развития Ленинградской области является целевым. При этом отдельные элементы инерционного или инновационного сценария могут стать частью реалистичного сценария. 

По отношению к территории Лодейнопольского муниципального района в Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2030 года текущей и перспективной промышленной специализацией определены следующие отрасли - лесопромышленность и деревообработка, строительные материалы, АПК. По перечню проектов стратегических проектных инициатив, потенциально возможных для реализации на территории муниципального района (продовольственная безопасность, профессиональное образование, туризм): производство экопродукции и экотуризм, модернизация рыбохозяйственного комплекса; профессиональное образование в областях сельское, лесное и рыбное хозяйство, электро- и теплоэнергетика, туризм. Отдельные объекты и мероприятия могут быть реализованы в рамках проектной инициативы «Современный транспортный комплекс», который предусматривает строительство автомобильных газовых накопительных компрессорных станций (АГНКС).

Также в рамках задач развития региональной экономики приоритетным направлением для  Лодейнопольского района определено стимулирование диверсификации агропромышленного комплекса.

Особое место занимает проектная инициатива (вектор развития) «Комфортные поселения», которая реализуется на всей территории области: населенные пункты должны стать комфортными для проживания и доступными в качестве места работы, удовлетворяющими современные потребности жителей в удобном жилье, коммунальных, бытовых, финансовых, социальных услугах, услугах сферы торговли, культуры, спорта и досуга, экологии, связи.

Стратегия социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2030 года в ряде своих проектных инициатив содержит пункты, потенциально важные для Лодейнопольского муниципального района, на основании которых в дальнейшем можно принять участие в соответствующих областных программах для решения проблем района. 

При рассмотрении развития проектных направлений в туристической сфере Ленинградской области на территории Лодейнопольского муниципального района отмечен г. Лодейное Поле, как подцентр в составе межрегионального туристского проекта «Серебряное ожерелье» по тематике «Петровские города».

Прогнозная оценка тенденций и факторов социально-экономического развития

Оценка возможного развития ситуации в стратегической перспективе позволяет говорить о высокой вероятности снижения численности населения района до уровня 27,8 тыс. человек наличного населения при сохранении отрицательного баланса естественного движения (в интервале около 7-8 чел. на 1 тыс. жителей). Высока вероятность сокращения общей численности трудовых ресурсов (до уровня 14,5-14,8 тыс. человек) при сохранении дефицита квалифицированных кадров, увеличения числа внутренних мигрантов, а также приезжих из Ближнего Зарубежья. В ближайшие годы следует ожидать сохранения средних темпов роста продукции в основных отраслях экономики и соответствующего замедления роста показателей социального развития, т.е. стагнации социально-экономического положения. В среднесрочном периоде ожидается стабилизация основных социально-экономических показателей по району. Следует ожидать активизации инвестиционной активности на фоне показателей прошлых лет, обусловленной развитием лесопромышленного комплекса как центра глубокой переработки древесины и деревянного индивидуального жилищного строительства, развитием туристско-рекреационного, агропромышленного и топливно-энергетического комплекса. Не ожидается всплеска безработицы и усиления маятниковых миграций в пользу соседних муниципальных районов.

В числе важнейших позитивных факторов стратегического развития района, по которым прогнозируется сохранение и повышение значимости, учтены следующие:

1. Хорошее транспортно-географическое положение района в системе межрегиональных транспортных связей (федеральная дорога, водный транспорт). В перспективе оно может улучшиться в связи с реконструкцией трассы «Кола», а также со строительством новой платной автомобильной дороги (Усть-Луга – Кириши - Тихвин), которая пройдет за пределами района. Сравнительная близость Санкт-Петербурга как центра инвестиционной и инновационной активности и крупнейшего рынка сбыта, близость морских портов.

2. Наличие группы эффективно работающих промышленных предприятий, в таких отраслях как деревообработка, металлообработка, производство строительных материалов.

3. Наличие большого количества площадок (greenfield, brownfield) для нового промышленного строительства.

4. Развивающийся сектор розничной торговли и услуг.

5. АПК, имеющий большие резервы развития и способный в условиях обострения глобальной продовольственной проблемы и резкого снижения размеров импорта нарастить объемы производства продукции (молочные и мясные продукты, овощи открытого грунта, товарная рыба, дикорастущее сырье, мёд и др.) соответствующей российским стандартам качества и безопасности. Планируемая на территории района реализация программы «Ленинградский гектар».

6. Востребованный на рынке туристско-рекреационный потенциал территории, благоприятные экологические условия.

7. Стабильный спрос на жилье в сельской местности на территории района (в качестве места сезонного проживания) со стороны жителей Санкт-Петербурга и других регионов России. Увеличение спроса на продукцию местного ассортимента в летний период и в выходные дни в связи с массовым приездом дачников.

Вместе с тем, в перспективном периоде прогнозируется наличие и в ряде случаев обострение проблем, сдерживающих развитие экономики района, а именно:

- нарастание инфраструктурных ограничений по объектам инженерной инфраструктуры: сохранение проблемы с теплоснабжением (замена ветхих теплосетей) в г. Лодейное Поле, г.п. Свирьстрой, с. Алеховщина, задержка в реализации программы газификации сельской местности, нарастание энергодефицита в сфере производственного потребления, ограниченность и качество ресурсов питьевого водоснабжения и хозяйственного водоснабжения;

- дефицит квалифицированных трудовых ресурсов;

- снижение энергобезопасности в ОЭС Северо-Запада в связи с отказом от реализации проекта Ленинградской ГАЭС, строительство которой было необходимо для обеспечения энергобезопасности промышленных предприятий, систем жизнеобеспечения и устойчивого развития Санкт-Петербурга и Ленинградской области;

- сохранение высокой доли жителей района, проживающих в аварийном и ветхом жилом фонде;

- недостаточное благоустройство сельских населенных пунктов Лодейнопольского района;

- сокращение используемых в производстве продукции АПК сельскохозяйственных угодий, зарастание полей;

- транспортная доступность отдаленной периферии (юг и юго-восток района);

- ухудшение качества поверхностных и подземных вод;

- нарастание проблем в области обращения с ТКО, появление множества несанкционированных свалок, дефицит инфраструктуры по сортировке и переработке ТКО;

- ухудшение состояния местных рекреационных ресурсов, водоемов, санитарного состояния территории, деградация лесных массивов (рекреационная дигрессия).

- недостаточный уровень подготовки и обустройства имеющихся площадок для инвестиций, исчерпание инженерно- подготовленных площадей для развития промышленно-логистических функций, а также для реализации инвестиционных проектов в целом.

Можно ожидать сохранения устойчивости базовых отраслей экономики района, в том числе в связи с сохранением стабильного спроса на строительные материалы, увеличением спроса на деревянные домокомплекты. Прогнозируется стабильно высокий спрос на экологически чистые продукты питания.

Прогнозируется также дальнейшая концентрация мест приложения труда и социальных объектов в Лодейном Поле и центрах поселений, что в целом соответствует рисунку формирующейся в последние годы системы расселения. При этом большое число малонаселенных периферийных деревень (на юге и юго-востоке района) в пятилетней перспективе могут оказаться почти полностью лишенным мест приложения труда и социальных объектов, располагающихся в зоне пешей часовой доступности. Эти пункты фактически становятся сезонно-населенными. Прежняя система социально-культурного обслуживания села на периферии продолжает деградировать. Эти и другие проблемы, негативные тенденции и вызовы требуют принятия со стороны государства и местных органов мер и решений, которые и заложены в настоящей Стратегии социально-экономического развития, а также в Схеме территориального планирования Лодейнопольского муниципального района, утвержденной в 2010 году (расчетный срок – 2030 год).

Демографический прогноз

Перспективная численность населения определяется с учетом таких факторов, как сложившийся уровень рождаемости и смертности, величина миграционного сальдо и ожидаемые тренды изменения этих параметров. Кроме демографических тенденций последнего времени, в системе прогнозов косвенно учитывается совокупность факторов, оказывающих влияние на перспективы социально-экономического развития территории.

Для Лодейнопольского района произведено формирование прогноза демографической ситуации в трех вариантах, в том числе по одному из прогнозов, сопоставимому с прогнозом Росстата для Ленинградской области. Характер трендов изменения рождаемости и смертности приняты подобными аналогичным трендам в прогнозе Росстата для области в целом. Учтены сложившиеся в городских и сельских поселениях муниципального района уровни рождаемости и смертности, отличающиеся от усредненных значений показателей по области, а также собственное миграционное сальдо муниципальных образований района.

Таблица 6.

Прогноз численности населения в разрезе поселений по сценариям на конец года/начало года, человек

	Муниципальное образование
	Инерционный сценарий
	Инновационный сценарий
	Реалистичный сценарий

	
	2021/ 2022
	2024/ 2025
	2027/ 2028
	2030/ 2031
	2021/ 2022
	2024/ 2025
	2027/ 2028
	2030/ 2031
	2021/ 2022
	2024/ 2025
	2027/ 2028
	2030/ 2031

	Лодейнопольское
	19329
	18700
	18070
	17441
	19762
	19861
	19961
	20060
	19571
	19385
	19199
	19012

	Свирьстройское
	873
	867
	861
	855
	901
	938
	976
	1014
	881
	889
	897
	905

	Алёховщинское
	3758
	3679
	3599
	3520
	3900
	4080
	4261
	4442
	3805
	3811
	3818
	3825

	Доможировское
	2090
	2067
	2044
	2022
	2151
	2241
	2330
	2420
	2110
	2126
	2142
	2158

	Янегское
	1853
	1830
	1808
	1785
	1935
	1995
	2055
	2115
	1902
	1901
	1900
	1899

	ИТОГО
	27903
	27143
	26382
	25623
	28649
	29115
	29583
	30051
	28269
	28112
	27956
	27799


Из трех вариантов развития демографической ситуации наиболее взвешенным является вариант для реалистичного сценария с перспективной численностью постоянного населения на конец 2030 года 27,8 тыс. человек. Этот вариант демографического развития предполагает сбалансированное развитие рынка труда, жилищного строительства и социальной инфраструктуры.

В течение расчетного срока на проектируемой территории будут наблюдаться следующие тенденции: 

1) снижение доли лиц, находящихся в возрасте моложе трудоспособного, по реалистичному и инерционному сценариям, рост доли молодежи по инновационному сценарию; 

2) снижение доли лиц в трудоспособном возрасте по всем вариантам развития на 1 этапе, по реалистичному варианту развития возможен возврат к концу расчетного срока к современным значениям, однако в абсолютном выражении численность трудовых ресурсов продолжит сокращаться;

3) рост доли лиц старше трудоспособного возраста, по реалистичному сценарию к концу расчетного периода возможна стабилизация доли пожилых возрастов за счет миграционного фактора.

При этом в абсолютном выражении численность лиц в трудоспособном возрасте в инерционном сценарии минимальна 12,7 тыс. человек, в реалистичном увеличивается до 14,8 тыс. человек, в инновационном максимальна – 15,2 тыс. человек.

Сценарии стратегического развития Лодейнопольского района

Сценарий 1 - «Инерционный» (вариант оперативного реагирования).

Район развивается на основе сохранения сложившейся структуры экономики, значимости отдельных элементов градообразующей базы. Новое промышленное строительство осуществляется, главным образом, в рамках модернизации существующих предприятий и объектов. Постепенно преодолеваются осложнения, вызванные финансово-экономическим кризисом.

Развитие инфраструктуры происходит медленнее реальных потребностей, новые объекты социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры вводятся в строй с существенным запозданием (5-7 лет), постепенно улучшается ситуация с теплоснабжением, энергоснабжением, водоснабжением. Газоснабжение сельской периферии практически не осуществляется. Транзитный потенциал территории не реализуется. Усугубляется экологическая ситуация на территории района, продолжаются негативные тенденции в лесопользовании. Путем кратного сокращения числа сельских населенных пунктов деформируется сложившаяся к настоящему времени система сельского расселения, т.е. происходит интенсивное «стягивание» населения в г. Лодейное Поле, г.п. Свирьстрой, п. Янега, п. Рассвет, с. Алёховщина и ряд средних по людности сельских населенных пунктов вдоль федеральной автодороги. Усиливается роль района как места временного проживания петербуржцев.

Рост производительности труда в промышленности и сельском хозяйстве в сочетании с ограниченностью мест приложения труда, местной ресурсной базы и другими факторами приводит к высвобождению работников из этих отраслей. Традиционная структура хозяйства не создает достаточной мотивации для привлечения освободившейся рабочей силы и местной молодежи. Реализация программы «Ленинградский гектар» не дает положительного эффекта по закреплению населения в сельской
местности. В связи с этим увеличивается отток населения в Санкт-Петербург, дальнейшее снижение числа трудоспособного населения в муниципальном районе и усугубление депопуляции населения.
Усиливается приток в район различных категорий населения из других регионов России и стран СНГ, что в сочетании с сохраняющейся естественной убылью населения приводит к ускоренному замещению коренного населения приезжими на фоне сокращения общей численности населения – до 25,5-26,0 тыс. человек к 2030 г. (официально зарегистрированных жителей).

Ключевыми источниками развития в рамках данного сценария являются развитие инфраструктуры (социальной, транспортной, инженерной) районного центра г. Лодейное Поле, инвестирование собственных средств предприятий в существующие производства, сокращение неэффективных расходов, повышение устойчивости бюджетных показателей и совершенствование системы государственного управления, посильная поддержка малого предпринимательства.

Особенность инерционного сценария заключается в том, что он не обеспечивает устойчивости социально-экономического развития муниципального района, отмечается сохранение с тенденцией к сжатию традиционных источников роста, базовых секторов экономики без их структурной перестройки. Сохраняется существенная дотационность бюджета и зависимость ресурсов социального развития и территориальной инфраструктуры от внешней финансовой помощи.

Сценарий 2 – «Инновационный»
Предусматривает качественные изменения по основным параметрам и характеристикам социально-экономического развития, внедрение и распространение инноваций во всех сферах экономики района, комплексное повышение инвестиционной привлекательности и реализацию транзитного потенциала Лодейнопольского муниципального района.

Внешними условиями реализации данного сценария является отсутствие экономических санкций, доступность рынков технологий и капитала, активизация федеральной политики по развитию инновационной экономики, развитие инноваций в экономике Ленинградской области в целом. Необходимо развитие профессионального образования в районе и области, которое должно обеспечивать потребности существующих и вновь создаваемых производств и организаций непроизводственной сферы района, а также малого бизнеса в квалифицированных кадрах.

Активизация использования имеющегося потенциала (трудовые, лесные, агроклиматические, экологические, минеральные ресурсы, туристско-рекреациорнный потенциал). Существенное увеличение добавленной стоимости в районе за счет размещения производств с глубоким уровнем переработки исходного сырья. Рост ассортимента и объемов производства промышленных товаров и услуг, ориентированных на местные рынки района и области. Возобновление на территории района активной агропроизводственной деятельности: строительство животноводческих комплексов, молокоперерабатывающего предприятия, переработка сельскохозяйственной продукции и дикорастущего сырья, массовое развитие фермерских хозяйств. Создание новых рыбоводческих хозяйств. Значительная часть земель сельскохозяйственного назначения востребована в хозяйственной деятельности, в том числе благодаря активной реализации областной программы «Ленинградский гектар».

Условием реализации сценария является качественное улучшение энергообеспечения и водоснабжения, масштабная газификация сельской местности, развитие строительных организаций, проведение затратных энергосберегающих мероприятий, значительной работы по подготовке и переквалификации местных кадров, существенное улучшение транспортной инфраструктуры, в том числе опережающее развитие инфраструктуры регионального и федерального значения, в т. ч.:

· строительство ЛенГАЭС в Алёховщинском сельском поселении.

· Реконструкция региональных (прежде всего, Лодейное Поле – Тихвин – Будогощь – Чудово) и местных дорог, ликвидация грунтовых разрывов, преодоление «транспортной непроницаемости» границы района;

· строительство платной автодороги Усть-Луга – Кириши – Тихвин;

· интенсификация пригородного железнодорожного сообщения (на Санкт-Петербург, Волховстрой, Подпорожье);
Реализация Стратегии внутреннего водного транспорта Российской Федерации на период до 2030 г. позволит интенсифицировать движение по Волго-Балтийскому водному пути, что будет способствовать развитию сервисных функций по обслуживанию судов на территории района – получат развитие предприятия по ремонту, техническому обслуживанию судов, складские терминалы в г. Лодейное Поле и г. п. Свирьстрой. 

В качестве дополнительного варианта развития экономики района путем стимулирования потребительского сектора экономики рассматривается вероятный возврат военной части Министерства обороны Российской Федерации и возобновление эксплуатации военного аэродрома в г. Лодейное Поле.
Сценарий предполагает развитие сравнительно благоприятных демографических трендов, связанных с максимальным сохранением доли трудоспособного населения, в том числе, за счет привлечения кадров из других районов Ленинградской области. Общая численность населения увеличивается к 2030 г. до 30 тысяч человек официально зарегистрированных жителей. Диверсификация экономики района потребует привлечения в район квалифицированных кадров в соответствующие виды деятельности. Неизбежна существенная по объемам въездная миграция трудовых ресурсов, что будет означать положительное миграционное сальдо и частичное исправление неблагоприятной демографической ситуации. Особую актуальность приобретает быстрое развитие подготовки местных кадров, в том числе молодежи, по необходимым району специальностям.

Предполагается упорядочение отношений землепользования и пространственной организации района.

Реализация инновационного сценария требует больших капиталовложений из всех источников и в текущих макроэкономических условиях представляется затруднительной. Инвестирование должно осуществляется как в существующие объекты, так и в планируемые объекты производственной, коммунальной, транспортной инфраструктуры. Потребуется значительное развитие объектов социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение, культура) и бытового обслуживания населения. 

Ключевыми направлениями развития являются достижение высокой инвестиционной привлекательности района, поднятие его имиджа, пропаганда достижений и преимуществ, развитие профессиональной подготовки и переподготовки кадров, профориентации молодежи. Инновации в области местного самоуправления в целях эффективной работы с общественностью и бизнес-сообществом, привлечения инвесторов, надлежащего информационного и правового сопровождения деятельности по диверсификации экономики района, активизация молодежной политики. Повышение устойчивости бюджетных показателей и собственных доходов местных бюджетов района и его поселений, сокращение неэффективных расходов. Повышение качества жизни населения, создание условий для развития нового жилищного строительства, поддержка развития малого предпринимательства.

В случае возникновения серьезных внешних угроз рассматриваемый сценарий, вероятно, не удастся реализовать в полной мере, но устойчивость социально-экономического развития Лодейнопольского муниципального района будет гарантированно обеспечена. 

Сценарий 3 – «Реалистичный» сценарий
.

Сценарий предполагает, что при сохранении большинства рисков муниципальный район будет использовать возможности, предоставляемые Ленинградской областью и федеральным экономическим курсом, для диверсификации своей экономики и повышения доходов муниципальных бюджетов, развития малого предпринимательства и повышения уровня жизни населения. Отдельные элементы инерционного и инновационного сценариев закономерно входят в состав реалистичного сценария.

Основа реалистичного сценария - модернизация традиционных секторов экономики, увеличение добавленной стоимости. Предполагается использование транзитного потенциала, углубление переработки местных ресурсов на территории района с созданием конечной конкурентоспособной продукции, выход с этой продукцией и услугами на региональный и макрорегиональные рынки. В сравнении с инерционным сценарием предусматривается дополнительное развитие сферы услуг и малого бизнеса.

Наряду с сохранением основных элементов существующей градообразующей базы и мероприятиями по совершенствованию пространственной организации и объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры, предусматривается рост экономической активности с внедрением инновационных технологий, что приведет к повышению качественного уровня мест приложения труда. Данный вариант потребует существенного улучшения условий труда и привлекательности (престижности, имиджа) конкретных видов рабочих мест.

Основной акцент при реализации данного сценария должен быть сделан на развитие малого и среднего бизнеса, в том числе в промышленности, прежде всего пищевой и деревообрабатывающей, развитие АПК и туризма и сельского хозяйства.
Будут необходимы усилия администрации района по привлечению инвесторов для создания новых современных предприятий небольшого и среднего масштабов, в том числе в пищевой промышленности, деревообработке, транспортно-логистической области, придорожном сервисе, сервисных функциях в сфере обслуживания грузовых судов. 
В соответствии со Стратегией развития внутреннего водного транспорта Российской Федерации (утверждена Постановлением Правительства РФ №327-р  от 29 февраля 2016 г.) предусматривается разработка и реализация комплексного проекта реконструкции Волго-Балтийкого водного пути, проект включает реконструкцию 12 гидроузлов на Волго-Балтийском водном пути, с целью обеспечения надежной и безаварийной работы судопропускных гидротехнических сооружений. Реализация проекта строительства второй нитки шлюза Нижне-Свирского гидроузла является одним из основных мероприятий по устранению инфраструктурных ограничений на единой глубоководной системе европейской части Российской Федерации. В результате  комплексного решения проблемы ликвидации «узких мест» на внутренних водных путях Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации объем перевозки грузов к 2030 г. должен вырасти до 242,2 млн. т. т.е. в 2 раза по сравнению с 2017 г., грузооборот – до 116,9 млрд. т-км или в 1,7 раза по сравнению с 2017 г. Таким образом, более интенсивное судоходство может способствовать развитию сервисных функций по обслуживанию судов на территории района – здесь могут располагаться предприятия по ремонту, техническому обслуживанию судов, складские терминалы в г. Лодейное Поле и Свирьстрой. 

В соответствии со Стратегией развития Лесного комплекса Российской Федерации до 2030 г. (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.09.2018 г.) в Северо-Западном федеральном округе предполагается расширение производства почти во всех сегментах: в лесозаготовках и производстве пиломатериалов, целлюлозно-бумажной промышленности, производстве древесных плит и фанеры, деревянном домостроении и производстве пеллет. В Ленинградской области ожидается создание производств пеллет и деревянных домокомплектов, до 2030 г. планируется увеличение объемов производства данной продукции в России в 4,5 и 1,7 раз соответственно. Учитывая значительные лесопокрытые площади (86 % территории района), наличие опытных кадров, большое количество лесозаготовительных предприятий в районе,  наличие свободных производственных площадей, Лодейнопольский район может стать одним из ключевых районов для развития данного направления в Ленинградской области. Интересной и перспективной нишей для района является создание производства детских игрушек из древесины, растущая популярность которых объясняется их экологичностью и ростом отечественного рынка товаров для детей.

Реалистичный сценарий также исходит из появления в Ленинградской области платной автодороги Усть-Луга – Кириши – Тихвин в перспективе до 2030 года, строительство которой предусмотрено Стратегией пространственного развития Российской Федерации до 2025 года. Это мероприятие существенно улучшит транспортную доступность Лодейнопольского района для внешних рынков сбыта продукции.

В качестве основных условий развития определяются: проведение адресной работы с потенциальными инвесторами, осуществление комплексной поддержки малого бизнеса, предоставление инвестиционной инфраструктуры – подготовленных инвестиционных и промышленных площадок с готовыми коммуникациями. Одним из условий реализации данного сценария  является выдвижение инициативы органами местного самоуправления о размещении на территории района промышленной площадки регионального значения с особым режимом регулирования хозяйственной деятельности (индустриальный парк, промышленный парк). Специализация данной площадки может заключаться в развитии деревообрабатывающей промышленности, пищевой промышленности (предприятия по переработке молока, сыроварения, производство мясных полуфабрикатов), переработке сельскохозяйственной продукции, переработка и заготовка дикорастущего сырья. 

Потребуется существенное улучшение качества автодорог и развитие их сети, необходимы инвестиции в социально-культурный облик и благоустройство населенных пунктов, в особенности в сельских поселениях. Это, вместе с раскрытием потенциала природно-ориентированных видов отдыха в сельской местности, этнографического и водного туризма, требующих развития соответствующей инфраструктуры (строительство современных причалов для круизных теплоходов), послужит увеличению привлекательности района для отдыха и туризма и, соответственно, еще более увеличит туристско-рекреационные потоки в район. Основными направлениями развития туризма Лодейнопольского района будут являться создание новых  объектов турпоказа по маршруту Петровской эпохи, создание новых объектов турпоказа коренных народов на территории Присвирья и Приоятья, перспективным будет являться создание таких объектов турпоказа, как музеи карельского быта, музеев под открытым небом Оятской керамики и др. Одним из перспективных направлений туризма является агротуризм, развивающийся совместно с фермерскими хозяйствами. Возможно совмещать показ достопримечательностей с организацией размещения и питания туристов на небольших фермах в гостевых домах. Одним из перспективных направлений туризма в районе может стать спортивно-оздоровительный туризм, предусматривающий строительство баз отдыха и спортивной инфраструктуры -  реконструкция лыжной базы «Озерко», строительство освещенной асфальтированной лыже-роллерной трассы вокруг озера «Озерко», организация сплавов по рекам, строительство горнолыжной трассы с гостиничным комплексом в с. Алеховщина. Развитие данных направлений будет способствовать увеличению туристического потока и дополнению традиционных для района туристических продуктов. Одним из направлений туризма может стать промышленный туризм, в качестве объекта показа может выступить Нижнесвирская ГЭС, являющаяся памятником инженерного искусства. Однако, поскольку данный объект является режимным для осуществления возможности посещения необходимо получение соответствующих разрешений, согласований и проведение подготовительной работы.
Развитие сельского хозяйства и в частности малых форм хозяйствования также является одной из приоритетных задач района. Лодейнопольский район входит в число пилотных районов для реализации подпрограммы «Ленинградский гектар» государственной программы Ленинградской области «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области» в рамках которого планируется предоставление в безвозмездное пользование земельных участков и выделение на конкурсной основе грантов на развитие хозяйства. Данная программа призвана стимулировать создание рабочих мест и закрепить население на территории, сократив продолжающуюся депопуляцию. Для реализации данного проекта па территории района будет выделено 2100 га в Алеховщинском, Янегском, Доможировском поселениях участками по 1-10 га. При среднем размере земельного участка 5 га общее количество созданных хозяйств составит 420 единиц, с учетом коэффициента семейности 3 общее число переехавших в район жителей составит 1260 человек, что составит порядка 75% от всего миграционного притока, предусмотренного за весь период в реалистичном сценарии.
Существующая специализация района – молочное скотоводство, свиноводство, рыбоводство, а также производство экологически чистой пищевой продукции может быть расширена дополнительными нетипичными для региона, но весьма перспективными направлениями АПК, такими как выращивание борщевика Сосновского на сахар и спирт (при широком внедрении имеющихся технологий его возделывания и переработки урожайность культуры достигает 250 т зеленой массы с гектара, выход сахара до 40 т с гектара, что вдвое эффективнее возделывания сахарной свеклы). Кроме того, перспективным может оказаться выращивание многих технических культур в целях получения лигнина, биоразлагаемых пластифицируемых материалов, биотоплива. Эти направления потребуют размещения дополнительных перерабатывающих мощностей в г. Лодейное Поле или с. Алёховщина.
Дотационность бюджета сохраняется, однако размеры дотаций постепенно снижаются. Повышается экономическая и финансовая устойчивость района за счет роста налогооблагаемой базы. Сценарий предполагает существенное улучшение качества жизни населения, приближение уровня реальных доходов населения к средне областному уровню. Миграционный приток населения в район предполагается на уровне выше современного, но положительное сальдо может быть умеренным, поскольку не очень большое количество новых производств (в сравнении с инновационным сценарием) не потребует такого большого количества кадров. С учетом внедрения трудосберегающих технологий в основных видах экономической деятельности району будет необходимо поддерживать численность трудовых ресурсов на уровне примерно соответствующем современному. Ввиду планируемого увеличения сроков наступления пенсионного возраста численность населения в трудоспособном возрасте может быть даже несколько меньше современной. Поэтому в среднесрочной перспективе задачи по обеспечению комфортных условий проживания населения могут быть успешно реализованы, хотя место района в экономике области изменится не столь значительно. В перспективе это позволит увеличивать трудовую миграцию за счет привлечения кадров из других районов Ленинградской области и соседних регионов.

Улучшение социально-культурного облика и благоустройства населенных пунктов, проактивная позиция администрации по реализации программы «Ленинградский гектар» создадут оптимальные условия для закрепления на территории района «нового» населения. Будут созданы благоприятные социально-экономические условия для устойчивого социально-демографического развития. Численность населения района стабилизируется к 2030 году на уровне 27,8 тысяч человек.
Сценарий сбалансированного развития следует рассматривать в качестве базового (приоритетного).

Целесообразность выбора будущего варианта развития из инновационного и реалистичного сценариев видна из проведенного сопоставления сценариев. Реализация инновационного сценария развития Лодейнопольского района затруднена и не может быть принята в качестве базового варианта развития. Прежде всего, трудно гарантировать наличие полностью благоприятных внешних условий развития района. Для перехода к этому варианту развития также необходимо создать условия для диверсификации экономики, широкого внедрения инноваций в производственном и непроизводственном секторах, провести работу по созданию благоприятного и привлекательного имиджа района в части наличия условий для развития бизнеса, туризма и рекреации, а также комфортных условий жизни для потенциальных мигрантов. Ввиду этого конечным выбором может быть только реалистичный сценарий. 
Таблица 7.

Ключевые индикативно-прогнозные показатели экономической и социальной эффективности сценариев развития (2030 г.)

	Наименование целевого индикатора
	Достигнутый уровень, (год)
	Годы
	Инерционный сценарий
	Инновационный сценарий
	Реалистичный сценарий

	Численность постоянного населения на конец года, тыс. чел.
	28,9

(1.01.2018)
	2021 г.
	27,9
	28,6
	28,3

	
	
	2024 г.
	27,1
	29,1
	28,1

	
	
	2027 г.
	26,4
	29,6
	28,0

	
	
	2030 г.
	25,6
	30,1
	27,8

	Численность населения трудоспособного возраста, тыс. человек
	15,5

(1.01.2018)
	2021 г.
	14,0
	14,6
	14,1

	
	
	2024 г.
	13,5
	14,8
	14,2

	
	
	2027 г.
	13,1
	15,1
	14,5

	
	
	2030 г.
	12,7
	15,2
	14,8

	Индекс промышленного производства в % к 2018 году (цены 2018 года)
	100
	2021 г.
	105
	138
	120

	
	
	2024 г.
	110
	176
	140

	
	
	2027 г.
	115
	214
	160

	
	
	2030 г.
	120
	250
	180

	Объем инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млрд. рублей 
	(среднее значение за последние 5 лет)

1,198
	2021 г.
	0,5
	1
	0,7

	
	
	2024 г.
	0,6
	1,7
	1,1

	
	
	2027 г.
	0,7
	2,3
	1,5

	
	
	2030 г.
	0,8
	3
	1,9

	Уровень зарегистрированной безработицы, % от экономически активного населения/ по методологии МОТ, %
	0,87

(за 2017 год)
	2021 г.
	1,0
	0,5-0,7
	0,5-1,0


3.  Функциональная типология (зонирование) территорий Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области, выделение точек роста, депрессивных точек и точек стагнации

Лодейнопольский муниципальный район, имеющий периферийное положение в Ленинградской области по отношению к основной зоне расселения (Санкт-Петербургской агломерации) отличается низкой плотностью населения – 6,13 человек на квадратный километр против 21,4 человек на квадратный километр в среднем по области. Плотность сельского населения на территории района еще ниже и составляет всего 2,3 человек на квадратный километр. Это обусловлено, в основном, с высокой долей земель лесного фонда (лесопокрытые территории, болота и пр.) и малой долей земель сельскохозяйственного назначения.

Характерной особенностью расселения сельского населения является неравномерное расселение, размещение его большей части вдоль железной дороги, автомобильной дороги федерального значения «Кола» и далее вдоль  дороги регионального значения Лодейное Поле - Вытегра. Данные направления формируют  главную планировочную ось района, которая формирует систему расселения преимущественно северной и западной частей района, на востоке района ее влияние на структуру расселения становится менее концентрированным. Второстепенные планировочные оси (планировочные оси второго ранга) формируют поперечными по отношению к основной оси автодорогами регионального значения Лодейное Поле – Тихвин – Будогощь и Станция Оять – Алеховщина – Надпорожье – Плотично (от автодороги - "Кола"), а также рекой Оять. Ось Лодейное Поле – Тихвин – Будогощь имеет стратегическое значение, как направление транспортной связи с Тихвинским муниципальным районом и выходом в Вологодскую область и Новгородскую область.
Основная часть сельских населенных пунктов района имеет численность населения менее 50 жителей. Все крупные сельские населенные пункты (с численностью преимущественно более 200 чел.) являются или центрами поселений (с. Алеховщина, п. Янега, д. Доможирово) или бывшими центрами поселений (д. Яровщина, д. Тервеничи) или непосредственно примыкают к эти центрам - д. Игокиничи фактически образует единую планировочную систему с с. Алеховщина, п. Мехбаза примыкает к д. Яровщина, д. д. Вахнова Кара и д. Мошкино находятся вблизи д. Доможирово на федеральной автодороге «Кола».
Перечисленные населенные пункты в сельской местности, как правило, выполняют роль производственно-обслуживающих центров. В них размещаются объекты обслуживания населения, есть возможности для развития малого бизнеса, обычно имеются производственные или коммунально-складские площадки, на которых может осуществляться деятельность по складированию, переработке продукции сельского хозяйства, дикоросов, деревообработке, к таким населенным пунктам часто тяготеют крестьянские (фермерские) хозяйства. 

На перспективу точками роста Лодейнопольского муниципального района определяются многофункциональные производственно-обслуживающие центры, крупные производственные центры, а также перспективные производственно-обслуживающие центры (центры развития) в сельской местности - ряд сельских населенных пунктов, где генеральными планами поселений предусмотрено создание новых производственных, коммунально-складских, общественно-деловых зон, размещение объектов придорожного обслуживания, фермерских хозяйств и иных объектов малого предпринимательства.
Периферия представлена преимущественно восточной и южной частью района, которая относится к Алеховщинскому сельскому поселению. Основные депрессивные точки и точки стагнации на рассматриваемый период до 2030 года могут быть связаны именно с такими окраинными периферийными территориями.
Зона перспективной инвестиционной активности – территория между главными планировочными осями в западной части района – вдоль федеральной автомобильной дороги Р-21 «Кола» и железной дорогой Санкт-Петербург – Лодейное Поле – Петрозаводск – Мурманск, где сконцентрировано население и производственные мощности, хорошо развиты все виды инфраструктур. Здесь возможно наибольшее разнообразие видов экономической деятельности. 

Перспективным для района может стать сочетание туристической деятельности с сельскохозяйственным производством, данные направления могут успешно сочетаться в рамках одной зоны и успешно дополнять друг друга.

Необходимо развитие следующих туристских (туристско-рекреационных) зон: Центральная рекреационная зона (включая оз. Савозеро, оз. Руссконицы), Лодейнопольская (г. Лодейное Поле, д. Старая Слобода, военно-патриотический, событийный, культурно-познавательный, паломнический туризм, водный туризм), Вепсский лес (д. Вонозеро, экологический, этнографический туризм, агротуризм), Алеховщинско-Тервеническая (с. Алеховщина, д. Тервеничи, паломнический, этнографический, культурно-познавательный туризм), Южная (д. Пирозеро, оз. Большое Конец-Сарское, агротуризм), Западная (п. Рассвет, д. Имоченицы, культурно-познавательный, паломнический туризм, водный туризм). 

Более половины всех имеющихся населенных пунктов можно классифицировать как точки стагнации. Это сохраняемые небольшие (до 100 чел.) сельские населенные пункты, в которых генеральными планами не предусмотрено мероприятий или предлагаемые мероприятия единичны, ввиду недостаточности обеспечения объектами социальной инфраструктуры, развития промышленного и агропромышленного комплекса. К депрессивным точкам можно отнести населенные пункты, которые значительно удалены от основных автомобильных дорог, центров роста, многофункциональных зон других населенных пунктов, т.е. не способны создать комфортных условий жизни населения. Значительная часть таких населенных пунктов имеет численность населения менее 5-10 человек, в будущем для них будет характерна дальнейшая депопуляции вплоть до утраты постоянного населения.
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4. Цели, задачи и приоритеты социально-экономического развития района

Миссия Лодейнопольского муниципального района ‑ самый экологически чистый район Ленинградской области.
Главная стратегическая цель развития Лодейнопольского района – создание условий для комфортного и благополучного проживания людей путем повышения качества жизни к 2030 году на основе эффективного социально-ориентированного типа экономического развития.
Стратегическая цель может быть достигнута путем реализации мероприятий по основным направлениям, сгруппированным в 2 блока приоритетов:
Блок приоритетов «Обеспечение экономического роста»

«Развитие стратегически важных отраслей хозяйственного комплекса»

«Развитие малого и среднего предпринимательства»
«Туризм»
Блок приоритетов «Комфортная среда для жизни и работы»

«Развитие жилищно-коммунального комплекса»
«Инфраструктурное развитие территории муниципального образования»
«Развитие транспортной системы муниципального образования»
«Развитие социальной сферы и сферы услуг» (образование, здравоохранение, культура, физическая культура и спорт, социальная защита)
Блок приоритетов «Обеспечение экономического роста»

Основное ключевое направление «Развитие стратегически важных отраслей хозяйственного комплекса»

I. Приоритет (направление) «Обеспечение условий для развития промышленности» корреспондируется с проектной инициативой Ленинградской области "Индустриальное лидерство". Цель направления – достижение глубокой переработки сырья, в первую очередь деревообработки и продукции сельского хозяйства, внедрение новых технологий, рост ассортимента производимой продукции и расширение рынков сбыта, создание новых рабочих мест, диверсификация промышленности.

· Ключевым мероприятием данного направления является оказание содействия созданию новых предприятий деревообработки, в том числе по производству пеллет и домокомплектов.

· Содействие созданию предприятий по сервисному обслуживанию и ремонту грузовых судов.

· Создание инициативы со стороны администрации района по формированию промышленной площадки регионального значения специализирующейся на предприятиях пищевой промышленности. 

· Поддержка предприятий, реализующих комплексные программы модернизации производств и технологического обновления путем: снижения административных барьеров, содействия со стороны органов местного самоуправления, содействия оказанию консультационной поддержки с привлечением специализированных институтов.

· Содействие созданию комплексов обеспечивающей инфраструктуры для инвестиционных площадок в целях размещения промышленных предприятий 3-5 классов опасности.

· Инвентаризация неэффективно используемых территорий производственного и коммунально-складского назначения.
· Представить в Агентство экономического развития Ленинградской области презентацию конкурентных преимуществ района и проработать перечень совместных мероприятий для привлечения инвесторов
· Ключевым мероприятием также является работа в рамках сокращения неформального сектора экономики:
1.  Поддержка «легального» сектора:

Муниципальная программа «Стимулирование экономической активности Лодейнопольского муниципального района»

Подпрограмма «Развитие малого, среднего предпринимательства Лодейнопольского муниципального района»

· снижение административных барьеров

· повышение доступности финансовых ресурсов

· развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего бизнеса

· популяризация предпринимательской деятельности

2. Организационно-методологические мероприятия

· Создание и организация деятельности межведомственных рабочих групп по противодействию «теневому» сектору экономики 

· Организация деятельности межведомственных комиссий (рабочих групп) по платежам в бюджет и легализации объектов налогообложения

· Проведение разъяснительной работы среди организаций сферы потребительского рынка (торговли, бытового обслуживания, общественного питания, грузо- и пассажироперевозок, товариществ собственников жилья) об обязательности регистрации в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя, существующих системах налогообложения и установленной ответственности и о заключении в установленном порядке трудовых и гражданско-правовых договоров 

3. Контрольно-проверочные мероприятия:

· Рассмотрение вопроса о возможности организации работы call-центра, деятельность которого направлена на принятие сообщений о фактах «теневой» экономики, с целью дальнейшего перенаправления информации о данных фактах в адрес органов, уполномоченных на ее рассмотрение, а также консультирования по вопросам, связанным с выявлением таких фактов. 

· Выявление фактов использования земельных участков не по целевому назначению в соответствии с принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием 

Борьба с незаконной вырубкой леса

· Анализ объемов фактически заготовленной древесины, динамики лесопромышленного производства и цен в сравнении с выручкой от реализации в бухгалтерской и налоговой отчетности, представленной юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за соответствующие налоговые периоды на основании сведений, предоставленных Комитетом по природным ресурсам области об объемах фактически заготовленной древесины, динамике лесопромышленного производства 

4. Профилактические мероприятия

· организация и проведение семинаров, лекций, бесед с населением, направленных на повышение правовой культуры и знание действующего законодательства 

· постоянное информирование граждан об их правах на получение социальных услуг 

· организация постоянно действующей площадки, на которой обсуждаются конкретные вопросы и проблемы предпринимателей с участием представителей органов исполнительной государственной власти, территориальных органов федеральных органов власти, предпринимателей и представителей бизнеса, средств массовой информации  

· консультирование работодателей по вопросам налогового, трудового, пенсионного и социального законодательства в соответствующей сфере деятельности 

5. Оказание содействия региональным и федеральным органам в части проведения следующих контрольно-проверочных мероприятий:

· Организация работы по выявлению работодателей: уплачивающих налог на доходы физических лиц и страховые взносы во внебюджетные фонды с сумм заработной платы ниже прожиточного минимума или ниже средней заработной платы по виду экономической деятельности, соответствующему принадлежности организации; уплачивающих налог на доходы физических лиц и не уплачивающих страховые взносы во внебюджетные фонды и т.п.; 

· Информационный обмен сведениями по результатам контрольно-проверочных мероприятий по обращениям и жалобам, поступившим от граждан по вопросу выплаты заработной платы без оформления трудовых отношений 

· Организация информационного взаимодействия с Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области по предоставлению сведений о фактах неприменения контрольно-кассовой техники в случаях, когда в соответствии с законодательством ее применение обязательно, для дальнейшего использования информации в целях проведения проверок за соблюдением законодательства по применению контрольно-кассовой техники 

· Организация проведения мероприятий, направленных на легализацию деятельности по перевозке грузов:

· создание дополнительного количества постов весового контроля;

· установка на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения Ленинградской области специальных технических средств, работающих в автоматическом режиме для фиксации правонарушений в части допустимых нагрузок транспортных средств и передачи информации о правонарушениях в контрольнонадзорные органы

· Проведение патрулирований и рейдов, плановых и внеплановых проверок в рамках осуществления государственного лесного надзора 

II. Приоритет (направление) «Обеспечение условий для развития агропромышленного комплекса» корреспондируется с проектной инициативой Ленинградской области "Продовольственная безопасность". Цель направления – создание рабочих мест в сельской местности района, сохранение земель сельскохозяйственного назначения в пригодном для эксплуатации состоянии, обеспечение населения района продовольственной продукцией местного производства, выведение производителей района на рынок Ленинградской области и г. Санкт-Петербург.

· Ключевым мероприятием данного направления является содействие развитию предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности использующих произведенную на территории района сельскохозяйственную продукцию, рыбопродукцию, дикорастущее сырье (строительство мини-молокозавода, сыроварни, предприятие по производству мясных полуфабрикатов, цехов по переработке дикоросов).

· Ключевым мероприятием данного направления также является содействие развитию предпринимательской активности, развитию существующих и созданию новых крестьянских (фермерских) хозяйств.

· Содействие развитию сельскохозяйственной потребительской кооперации, кооперации предприятий, организаций, личных подсобных хозяйств и фермерских хозяйств, работающих в сфере производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции.

· Содействие доступу местных сельскохозяйственных товаропроизводителей на рынки Санкт-Петербурга и Ленинградской области (мелкая розница, оптовые базы, рынки).

· Содействие развитию нишевых рынков сельскохозяйственной продукции, проведение брендирования продукции местных производителей, включая товарный знак "сделано в Ленинградской области".

· Содействие внедрению экологически чистых технологий, развитию производства экопродукции, развитию нетрадиционных для Ленинградской области отраслей агропромышленного комплекса (кролиководство, козоводство, индюшатина, овцеводство). Переоценка значения борщевика Сосновского и переход к его возделыванию на неиспользуемых землях для производства сахара и спирта.

· Сохранение в сельскохозяйственном производстве (возврат в оборот) земельных ресурсов, обеспечивающих устойчивый рост объемов производства сельскохозяйственной продукции, обеспечение целевого использования земель сельскохозяйственного назначения.

· Повышение качества ресурсов для развития сельского хозяйства - меры, направленные на повышение плодородия почв (развитие мелиоративной системы и др.), семеноводства и др.

· Участие в программе Ленинградский гектар:

· Проведение межевания участков (1-10 га) для выделения в аренду на территории Алеховщинского, Янегского и Доможировского сельских поселений.

· Участие в проведении конкурса на предоставление земельного участка

· Предоставление «подъемных» средств для начала деятельности

· Участие в проведении агротехнических, мелиоративных работ по подготовке данных участков для ведения сельскохозяйственной деятельности

· Участие в обеспечении данных участков объектами транспортной и инженерной инфраструктуры

· Проведение контрольно-надзорных  мероприятий (проверок) за использованием выделенных земельных участков и использованием «подъемных» средств.
Основное направление «Туризм»
Приоритет (направление), представленный сферой «Туризм» корреспондируется с выделенной в областной стратегии социально-экономического развития дополняющей и связующей сферой «Туризм».  
Цель развития туристско-рекреационного комплекса и сферы отдыха Лодейнопольского муниципального района и заключается в создании условий для формирования высококачественных туристских продуктов и развитие рынка многообразных рекреационных услуг, отвечающих современным стандартам качества, ориентированных на создание условий отдыха местного населения, удовлетворение спроса со стороны жителей Санкт-Петербурга, Ленинградской области и внешних туристов.

В целях увеличения туристского потока на территорию Лодейнопольского муниципального района и достижения существенных показателей развития туристско-рекреационной сферы в целом предполагается решение следующих приоритетных задач:

· Ключевым мероприятием в данной сфере является  содействие развитию малого бизнеса в сфере туризма, сельского туризма, экотуризма, спортивно-оздоровительного, этнографического туризма, коллективных средств размещения.

· Стимулирование реализации межрегиональных проектов в области туризма и формирование массового туристского потока на территорию Лодейнопольского муниципального района (в т.ч. проекта «Серебряное ожерелье»);

· Формирование совместного туристского продукта с Санкт-Петербургом, создание единого туристско-рекреационного комплекса, интегрированного в межрегиональный туристский бизнес;

· Рост инвестиционной привлекательности исторических мест расселения, развитие этнографического, событийного туризма;

· Создание условий опережающего развития инфраструктуры гостеприимства, прежде всего гостиничной инфраструктуры за счет современных гостиниц и баз отдыха;

· Обустройство «зелёных стоянок» – благоустроенных стоянок туристских автобусов и сопутствующей инфраструктуры на туристических маршрутах района (в д. Кургино, д. Люговичи, с. Алеховщина, д. Околок, д. Пирозеро);

· Содействие созданию и развитию сложившихся и потенциальных туристских центров на территории Лодейнопольского муниципального района – д. Старая Слобода (Александро-Свирский мужской монастырь), п. Рассвет (Введено-Оятский женский монастырь), д. Тервеничи (Покрово-Тервенический женский монастырь, музей вепсской культуры), с. Алеховщина (центр возрождения ремесел, усадебный парк и жилой дом с крестообразным мезонином купца Швангейма А.А., в с. Алеховщина находится деревянная церковь Михаила Архангела XVIII в), д. Акулова Гора (бывшая усадьба великого русского художника В.Д. Поленова), д. Вонозеро (этнографический, событийный туризм).

· Развитие культурно-массовых и спортивных мероприятий, расширение «календаря событий», ориентированных в том числе на отдыхающих и туристов.

Основное направление «Развитие малого и среднего предпринимательства

Приоритет (направление) «Поддержка предпринимательства» корреспондируется с выделенной в областной стратегии социально-экономического развития дополняющей и связующей сферой "Малый бизнес" и, частично, со сферой «Туризм». Цель направления – создание новых рабочих мест, диверсификация экономического роста района.

· Ключевым мероприятием в данной сфере является развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства (бизнес-инкубаторы, центры кластерного развития, консультационные центры и проч.), совершенствование информационно-консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства путем расширения услуг, оказываемых инфраструктурой поддержки предпринимательства.

· Организация обучения основам предпринимательской деятельности, развитие культуры предпринимательства через обучение молодежи.

· Развитие существующей сети объектов инфраструктуры для малого бизнеса и создание новых объектов, в том числе специализированных (центров коллективного пользования, коворкингов и т.д.).

· Создание объектов производственной и офисной инфраструктур поддержки малого предпринимательства, в том числе инновационной (создание (строительство) и функционирование бизнес-инкубаторов, технопарков и т.п.).

· Содействие развитию кооперативов по сбору и переработке дикорастущего сырья.

· Содействие развитию малого бизнеса в сфере транспортного обслуживания, придорожного обслуживания (в том числе типа «парк-платц»).

· Содействие продвижению товаров местных производителей на потребительский рынок области, содействие развитию брендов продукции местных производителей.

· Сокращение административной нагрузки на субъекты хозяйственной деятельности вследствие использования информационных и коммуникационных технологий, в том числе при проведении проверок органами муниципального контроля (надзора)
Блок приоритетов «Комфортная среда для жизни и работы»

Основное направление «Развитие социальной сферы и сферы услуг

I. Приоритет (направление) «Охрана здоровья населения» корреспондируется с проектной инициативой Ленинградской области "Здоровье населения". Цель направления – сохранение здоровья населения на основе здорового образа жизни, развития системы диспансеризации населения, профилактики заболеваний, внедрения передовых инновационных и управленческих технологий в медицинских организациях.

· Ключевым мероприятием данного направления является укрепление материальной базы учреждений системы социального обслуживания населения, повышение доступности медицинской помощи в сельской местности путем строительство и своевременный ремонт учреждений здравоохранения:

· Реконструкция стационара ГБУЗ ЛО «Лодейнопольская межрайонная больница», ремонт городской поликлиники. 

· Строительство ФАПов в д. Тервеничи и д. Яровщина Алеховщинского сельского поселения, в д. Мошкино Доможировского сельского поселения.

· Ключевым мероприятием также является создание условий для решения проблемы кадрового обеспечения медицинских организаций района, в том числе развитие мер поддержки молодых специалистов.

· Создание условий для предоставления медицинских услуг, виды, качество, объемы которых соответствуют уровню и структуре заболеваемости и запросам населения, проживающего на территории района.

· Содействие реализации на территории района мероприятий программ Ленинградской области в области здравоохранения.

· Организация эффективной профилактики и борьбы с наркоманией, алкоголизмом, преступностью как факторами высокого уровня смертности.

II. Приоритет (направление) «Развитие образования». Цель направления – развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования, соответствующее современным потребностям общества и каждого гражданина.

· Ключевым мероприятием в данном направлении является сохранение и развитие материально-технической базы муниципальных учреждений общего образования Капитальный ремонт, реконструкция и реновация зданий муниципальных образовательных организаций (реновация зданий МКОУ «Янегская ООШ» МКОУ «Шамокшинская начальная школа-детский сад», реконструкция здания МКОУ «Лодейнопольская СОШ № 68»), строительство зданий дошкольных групп в Янегском и Доможировском сельских поселениях, здания детского сада в п. Свирьстрой.

· Развитие кадрового потенциала системы дошкольного, общего и дополнительного образования, повышение социального статуса учителя, его профессионального уровня, создание условий для стимулирования качества работы педагогов.

· Развитие системы предпрофильной подготовки, профильного обучения старших школьников.

· Развитие системы поддержки талантливой молодежи; 

· Развитие программ дополнительного образования на базе общеобразовательных организаций; 

· Развитие инфраструктуры дополнительного образования (реконструкция здания бывшей поликлиники в г. Лодейное Поле для размещения школы искусств и молодежного центра);
· Внедрение современных образовательных технологий (в том числе дистанционные, электронное обучение) при реализации образовательных программ.
III. Приоритет (направление) «Развитие культуры» корреспондируется с проектной инициативой Ленинградской области "Комфортные поселения" и дополняющими и связующими сферами "Культура", "Молодежная политика", "Национальная политика". Цель направления – обеспечение потребностей населения в услугах учреждений культуры и в организации досуга, сохранение и развитие народной культуры, самодеятельного творчества, традиционных народных промыслов как основы культурной жизни населения района и одного из направлений
 устойчивого и динамичного развития района.

· Ключевым мероприятием является развитие и модернизация муниципальных культурно-досуговых учреждений (капитальный ремонт Лодейнопольского дома народного творчества им. Ю.П. Захарова, реконструкция Лодейнопольского детского центра эстетического развития и Дома офицеров в г. Лодейное Поле, строительство досуговых центров в Алеховщинском, Янегском, Доможировском поселениях).

· Ключевым мероприятием является сохранение, развитие и популяризация народной культуры и самодеятельного творчества, возрождения и развития народных художественных промыслов и ремесел.

· Создание условий для развития коммерческих форм предоставления услуг в культурно-досуговой сфере различного типа, ориентированных на спрос со стороны всех категорий потребителей (населения и отдыхающих)

· Повышение эффективности функционирования системы учреждений, преобразование морально устаревших объектов культуры в многофункциональные общественные центры с более широким набором услуг.

· Модернизация муниципальных библиотек, обновление библиотечных фондов, повышение их доступности для населения, организация выездного обслуживания удаленных населенных пунктов (строительство здания межпоселенческой библиотеки в г. Лодейное Поле).

· Содействие участию в международных, межрегиональных и межрайонных мероприятиях (выставках, ярмарках, форумах, соревнованиях, конкурсах, смотрах и т.д.) организаций муниципального района, творческих и спортивных коллективов, отдельных жителей. 

· Осуществление активной молодежной политики (патриотическое воспитание молодежи, развитие потенциала молодежи, создание условий для ее самореализации), в том числе стимулирование интереса со стороны молодежи к этнокультурному наследию и декоративно-прикладному искусству (строительство межпоселенческого молодежного центра в г. Лодейное Поле).

· Повышение профессионального уровня работников культурной сферы.

IV. Приоритет (направление) «Развитие физической культуры и спорта» корреспондируется с выделенной в областной стратегии социально-экономического развития дополняющей и связующей сферой "Физическая культура и спорт". Цель направления – рост доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, ведущего здоровый образ жизни. 

· Ключевым мероприятием является модернизация и развитие сети учреждений физической культуры и спорта для обеспечения доступности различных категорий и групп населения (в том числе молодежи, старшего поколения, людей с ограниченными возможностями и др.) с целью развития массового спорта, повышение уровня обеспеченности городских и сельских поселений объектами спорта (строительство физкультурно-оздоровительных комплексов в г. Лодейное Поле, с. Алёховщина,  реконструкция городского стадиона в г. Лодейное Поле, реконструкция лыжной базы «Озерко», строительство освещенной, асфальтированной, лыже-роллерной трассы, а также  современных типовых спортивных сооружений в сельских населенных пунктах)

· Пропаганда здорового образа жизни, физической культуры и спорта среди населения. 

· Изучение, анализ и прогнозирование потребностей и запросов населения в сфере развития физической культуры.

· Развитие кадрового потенциала сферы физической культуры и спорта.

Основное направление «Развитие жилищно-коммунального комплекса» 

I. Приоритет (направление) «Обеспечение населения жилищным фондом» корреспондируется с выделенной в областной стратегии социально-экономического развития дополняющей и связующей сферой "Строительство". Цель направления – создание условий для развития жилищного строительства и реконструкции муниципального и частного жилищного фонда, обеспечение социальных гарантий в области жилищных прав граждан, поддержание эксплуатационного состояния муниципального жилищного фонда, обеспечение безопасных условий проживания населения. 

· Ключевым мероприятием является ликвидация непригодного для проживания жилищного фонда в городских и сельских поселениях, переселение из непригодного для проживания жилья, снос ветхого и аварийного жилья.

· Ключевым мероприятием является обеспечение социально незащищенных слоев населения, малоимущих граждан, проживающих на территории района и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством.

· Организация строительства, реконструкции и капитального ремонта муниципального жилищного фонда.

· Содействие комплексному освоению территорий под жилую застройку, внедрению энергосберегающих и ресурсосберегающих технологий и строительных материалов в жилищном строительстве.

· Выявление свободных от застройки территорий, которые могут быть предложены для целей жилищного строительства.

II. Приоритет (направление) «Обеспечение жилищно-коммунального обслуживания» корреспондируется с выделенной в областной стратегии социально-экономического развития дополняющей и связующей сферой "Жилищно-коммунальный и топливно-энергетический комплексы". Цель направления – обеспечение надежности и эффективности функционирования жилищно-коммунального комплекса муниципального района. 

· Ключевым мероприятием является обеспечение бесперебойного коммунального обслуживания населения, содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства (мест общего пользования, систем водоснабжения, теплоснабжения, электроснабжения, муниципального жилищного фонда и т.д.) в состоянии, соответствующем установленным нормам и нормативам.

· Обеспечение населения услугами электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, снабжение населения топливом.

· Обеспечение сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

· Повышение квалификации и обеспечение переподготовки кадров в сфере жилищно-коммунального комплекса.

· Развитие муниципально-частного партнерства в коммунальной сфере.

· Реализация мероприятий, направленных на развитие ресурсосберегающих технологий, снижение потерь электроэнергии, тепла, воды в коммунальных сетях.

III. Приоритет (направление) «Благоустройство территории населенных пунктов района» корреспондируется с проектной инициативой Ленинградской области "Комфортные поселения". Цель направления – создание комфортных условий для жизнедеятельности населения.

· Ключевым мероприятием является организация комплексного благоустройства и озеленения дворов в зонах застройки многоквартирными жилыми домами, микрорайонов и общественных пространств населенных пунктов района.

· Организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов на территории населенных пунктов района.

· Создание условий для массового отдыха жителей городских и сельских населенных пунктов и организация обустройства мест массового отдыха населения (рекреационных зон, пляжей и проч.).

· Создание доступной и комфортной среды для лиц с ограниченными возможностями.

Основное направление «Инфраструктурное развитие территории муниципального образования

I. Приоритет (направление) «Развитие инженерной инфраструктуры» корреспондируется с выделенными в областной стратегии социально-экономического развития дополняющими и связующими сферами "Жилищно-коммунальный и топливно-энергетический комплексы", "Строительство". Цель направления – гарантированное обеспечение населения и экономики района достаточными для развития и доступными условиями и ресурсами объектов инженерной инфраструктуры. 

· Комплексное развитие инженерной инфраструктуры в районах массовой жилой застройки (системы электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения).

· Модернизация технологического оборудования, преодоление большой степени износа основных фондов.

· Реконструкция и техническое перевооружение объектов теплоэнергетики (завершение реализации инвестиционной программы ОАО «ЛОТЭК» ‑ строительство газовых котельных и реконструкция мазутных котельных с переводом на газ в д. Шамокша, п. Рассвет, д. Яровщина, д. Вахнова Кара, реконструкция котельной в с. Алёховщина).

· Развитие экономически эффективных децентрализованных и индивидуальных систем теплоснабжения.

· Строительство межпоселковых газопроводов и распределительных газопроводов в газифицированных населенных пунктах.

· Строительство новых и реконструкция существующих электрических подстанций и объектов электросетевого хозяйства.

· Внедрение и распространение ресурсосберегающих (энергосберегающих) технологий.

· Строительство и реконструкция систем водоснабжения и водоотведения, очистных сооружений (реконструкция КНС и канализационных очистных сооружений в д. Шамокша, строительство КОС в городском поселении Свирьстрой, строительство КОС в п. Янега).
Основное направление «Развитие транспортной системы муниципального образования

Приоритет (направление) «Транспортное обеспечение» корреспондируется с проектной инициативой Ленинградской области «Современный транспортный комплекс», часть из заявленных ниже приоритетов имеет отношение к проектной инициативе Ленинградской области «Комфортные поселения». Цель направления – формирование и поддержание единого транспортного каркаса для обеспечения круглогодичной транспортных связей внутри района и его интеграции в транспортную систему Ленинградской области и СЗФО.

· Ключевым мероприятием является содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования Лодейнопольского муниципального района, мостов и иных транспортных инженерных сооружений на территории Лодейнопольского муниципального района (проектирование и строительство (реконструкция) муниципальной автомобильной дороги общего пользования от п. Мехбаза до д. Лопотово и подъезд к д. Гайгово 
· Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения, развитие регулярного внутрирайонного транспортного сообщения и городского общественного транспорта (автобусные маршруты) в г. Лодейное Поле, обеспечение регулярности движения транспорта и повышение качества пассажирских перевозок. 

· Содействие развитию межмуниципального и межрегионального автотранспортного сообщения (автобусные маршруты регулярных перевозок в границах Ленинградской области и сообщение с Санкт-Петербургом);

· Содействие в реализации крупных проектов по развитию транспортной инфраструктуры, в т. ч. реконструкции существующих федеральных, региональных, межмуниципальных и местных дорог в соответствии с утвержденными планами развития.

· Создание условий для развития внутреннего водного транспорта путем благоустройства и реконструкции пристаней и причалов на реке Свирь (Реконструкция пристани в г. Лодейное Поле).

· Развитие улично-дорожной сети при осуществлении новой застройки в населенных пунктах района; ремонт и благоустройство, поддержание в нормативном технико-эксплуатационном состоянии существующей улично-дорожной сети.

· Создание комфортных условий для участников дорожного движения на автомобильных дорогах – строительство сопутствующей транспортной инфраструктуры и придорожных сервисов: кафе, автозаправочные станции, станции технического обслуживания, автомойки.

· Развитие инфраструктуры велосипедного транспорта с разработкой маршрутной сети велосипедных дорожек.

«Запускающие» проекты:

1. Дальнейшая газификация района в том числе строительство ГРС в п. Рассвет

2. Ликвидация грунтовых разрывов на автомобильной дороге регионального значения «Лодейное Поле – Тихвин – Будогощь – Чудово»
3. Создание историко-культурного комплекса «Петровская верфь», включающего создание музея Олонецкой судоверфи и судостроения.

4. Строительство экспозиционных площадей и благоустройство территории музейного комплекса "Вепсский лес"
5. Создание деревообрабатывающих производств, в том числе по производству пеллет и деревянных домокомплектов.
6. Создание предприятий пищевой промышленности использующих произведенную на территории района сельскохозяйственную продукцию, в частности строительство мини-молокозавода и сыроваварни, организация производства мясных полуфабрикатов.

7. Строительство свиноводческого комплекса полного цикла производительностью 60000 голов свиней в год.

8. Создание организаций потребительской кооперации, в том числе специализирующихся на переработке грибов и ягод.
5. Механизмы реализации Стратегии

Механизмы реализации Стратегии Лодейнопольского муниципального района включают в себя комплекс мер экономического, правового и организационного характера, обеспечивающих скоординированные действия всех заинтересованных сторон, с учетом сохранения баланса их интересов. 

Учитывая, что основные механизмы реализации Стратегии реализуются за счет комплексного сочетания ресурсов местного самоуправления, государственных (региональных, федеральных) ресурсов и бизнес-ресурсов, достижение главной цели Стратегии, в первую очередь, будет зависеть от согласования целей и задач муниципального развития со всеми субъектами реализации Стратегии. В современных условиях нестабильности и непредсказуемости трендов экономического развития только комплексное использование механизмов реализации в сочетании с организацией системы взаимодействия между участниками стратегического развития и другими заинтересованными сторонами способно дать наибольший эффект в достижении стратегической цели долгосрочного развития на уровне муниципального района.
Реализация функций стратегического управления на уровне муниципального района осуществляется администрацией муниципального района. Для обеспечения эффективности реализации стратегических приоритетов социально-экономического развития ресурсы и механизмы концентрируются по четырем направлениям, составляющим основу системы стратегического управления развитием территории на уровне Лодейнопольского муниципального района:

Организационно-правовые и институциональные механизмы реализации Стратегии

В соответствии с распоряжением Вице-губернатора Ленинградской области «Об утверждении методических рекомендаций по осуществлению стратегического планирования на уровне муниципальных образований Ленинградской области» от 10.06.2015 № 60, к полномочиям органов местного самоуправления Лодейнопольского муниципального района в сфере стратегического планирования относятся: 

· определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования Ленинградской области, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Ленинградской области; 

· разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления Ленинградской области;

· мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления Ленинградской области.

Основными участниками процесса реализации Стратегии Лодейнопольского муниципального района являются: местная администрация, представительный орган местного самоуправления, союзы (ассоциации) деловых кругов, наиболее крупные предприятия и организации муниципального образования, научные, образовательные, консультационные, экспертные, общественные и политические организации, компетентные представители населения. При необходимости к реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования Ленинградской области могут привлекаться соответствующие исполнительные органы государственной власти Ленинградской области (по принадлежности курируемых вопросов) и территориальные структуры федеральных органов государственной власти. 

Участниками процесса совершенствования и реализации Стратегии по отдельным направлениям также являются 

· предприятия и организации, включающиеся в процесс совершенствования и реализации Стратегии и программ, разрабатываемых на ее основе, и получающие возможность рассчитывать на совместные действия с органами власти; 

· жители Лодейнопольского муниципального района, общественность, получающие возможность непосредственного участия в совершенствовании и реализации Стратегии в рамках своего творческого и гражданского потенциала.

Реализация Стратегии Лодейнопольского муниципального района осуществляется путем разработки плана мероприятий по ее реализации. Положения Стратегии детализируются в муниципальных программах района с учетом необходимости ресурсного обеспечения, в том числе определенного в соответствии с бюджетным прогнозом Ленинградской области на долгосрочный период.
План мероприятий включает: 

· этапы реализации стратегии, выделенные с учетом установленной периодичности бюджетного планирования: 3 года для первого этапа реализации Стратегии, от 3 до 6 лет для последующих этапов и периодов;

· цели и задачи социально-экономического развития Лодейнопольского района, приоритетные для каждого этапа реализации Стратегии; 

· показатели реализации Стратегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации Стратегии; 

· комплексы мероприятий и перечень муниципальных программ, обеспечивающие достижение на каждом этапе реализации Стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития Лодейнопольского района, указанных в Стратегии; 

· иные положения, определяемые муниципальными нормативными правовыми актами.

Муниципальные программы района, необходимые для реализации Стратегии, определяются администрацией Лодейнопольского муниципального района. Ежегодно проводится оценка эффективности реализации каждой муниципальной программы Лодейнопольского муниципального района. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются администрацией Лодейнопольского муниципального района.

Администрация Лодейнопольского муниципального района готовит ежегодный отчет о ходе исполнения плана мероприятий по реализации Стратегии для представления его главой администрации в Совет депутатов Лодейнопольского муниципальный район Ленинградской области одновременно с ежегодным отчетом о результатах деятельности администрации Лодейнопольского муниципального района.
Основными организационными механизмами являются следующие:

· Совершенствование нормативно правовой базы, регулирующей инвестиционную деятельность в районе и способствующей привлечению инвестиций в район.

· Вовлечение жителей района и общественных институтов в процесс реализации Стратегии

· Формирование и актуализация реестра приоритетных инвестиционных площадок района

· Оказание безвоздмездных информационных и консультационных услуг по обучению заинтересованных граждан (субъектов малого и среднего предпринимательства) основам предпринимательской деятельности, в т.ч. бизнес-планированию, бухгалтерскому, налоговому учету  и т.д.

· Создание, поддержка, обеспечение постоянного обновления и предоставление для всеобщего доступа базы данных о производственных мощностях, продукции, потребностях в инвестициях и других ресурсах местных производственных предприятий.

· Создание в районе некоммерческого коллегиального совещательного органа по улучшению инвестиционного климата в составе руководителей предприятий, представителей общественности и органов местного самоуправления.

· Разработка муниципальных нормативно-правовых актов базы по инвестиционной деятельности, предпринимательству, проектному управлению, муниципально-частному партнерству, концессионным соглашениям, бюджетным гарантиям по некоммерческим рискам и т.д.)

· Участие представителей администрации района и представителей предприятий в крупных региональных и международных выставках и конференциях с целью поиска потенциальных инвесторов.

· Проведение регулярных встреч с инвесторами, намеревающимися осуществлять и осуществляющими инвестиционную деятельность на территории района, завершившими инвестиционный процесс, для обсуждения возможных путей расширения их инвестиционной деятельности

Градостроительная политика

Градостроительная политика - один из ключевых механизмов реализации Стратегии должна быть основана на использовании современных принципов развития территории для обеспечения координации всех государственных и муниципальных программ, реализуемых в области капитального строительства объектов на территории Лодейнопольского муниципального района, определяя приоритеты градостроительного развития на перспективу. Основными направлениями градостроительной политики являются следующие.

· Актуализация документов территориального планирования и градостроительного зонирования Лодейнопольского муниципального района (путем своевременного внесения изменений в соответствующие документы), обеспечивающих реализацию стратегических целей и задач.

· Соответствие документов территориального планирования городского и сельских поселений, муниципального района, документам территориального планирования Ленинградской области и Российской Федерации. Увязка решений документов территориального планирования района и поселений с соответствующими решениями Схемы территориального планирования Ленинградской области и соседних муниципальных районов и регионов (при необходимости).

· Развитие системы информационного обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД).

· Разработка проектов планировки территории для инвестиционных площадок.

· Обеспечение условий комплексного развития и благоустройства территорий, формирование высокого качества среды проживания в городских и крупных сельских населенных пунктах. Разработка проектов комплексного благоустройства территорий городских поселений, включая схему озеленения территории; схему организации общественных пространств, схему пешеходного и велосипедного движения и др.

Финансово-экономические механизмы реализации Стратегии

К числу основных инструментов бюджетной политики района при реализации Стратегии относятся следующие механизмы.

· Повышение эффективности управления бюджетными расходами (финансирование и планирование муниципальных программ с привязкой к конечным результатам, прежде всего ориентированным на обеспечение решения поставленных задач и создание условий для экономического роста).

· Совершенствование межбюджетных отношений, ориентированной на стимулирование создания прочной финансовой основы городских и сельских поселений, способствующей достижению устойчивых темпов роста экономики муниципальных образований, решению социальных вопросов (укрепление и увеличение доходной базы бюджетов поселений). Поддержание сбалансированности бюджетов поселений.

· Вовлечение частного сектора в сферу оказания муниципальных услуг путем распределения объемов на конкурсной основе между муниципальными учреждениями и негосударственными организациями.

· Реализация внутреннего контроля уполномоченного органа за эффективностью использования бюджетных ассигнований, в том числе за достижением целевых показателей муниципальных программ.

· Работа с застройщиками.

· Государственно-частное партнерство
, прежде всего концессионный механизм.

· Привлечение частных инвестиций к решению стратегических задач и повышение их роли в обеспечении экономического роста, разработка механизмов поиска внешнего инвестора;

· Работа с инфраструктурными компаниями (развитие инженерной и транспортной инфраструктуры).
· Формирование заявок на участие в государственных программах и использование других инструментов целевого финансирования из средств регионального и федерального бюджетов

· Включение приоритетных инвестиционных проектов в софинансирование в составе государственных программ регионального и федерального уровней, адресных инвестиционных программ;

К механизмам взаимодействия с федеральными и региональными органами исполнительной власти следует отнести участие в работе коллегиальных органов, в том числе активное в него включение Лодейнопольского муниципального района и его поселений в реализацию проектных инициатив Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2030 года.

При реализации, корректировке/актуализации Стратегии Лодейнопольского муниципального района рекомендуется учитывать долгосрочные приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития Ленинградской области и Российской Федерации, а также документы стратегического планирования Ленинградской области и Российской Федерации. Корректировку Стратегии рекомендуется производить не реже одного раза в трехлетний период, а также при кардинальном изменении внутренней и внешней среды или после достижения намеченных Стратегией целей, в случае принятия, изменения, признания утративших силу документов стратегического планирования Ленинградской области и Российской Федерации. При необходимости к разработке, корректировке/актуализации Стратегии рекомендуется привлекать соответствующие исполнительные органы государственной власти Ленинградской области (по принадлежности курируемых вопросов) и территориальные структуры федеральных органов государственной власти.

Механизмы мониторинга и контроля (информационно-аналитические инструменты) реализации Стратегии

Мониторинг и контроль реализации Стратегии Лодейнопольского муниципального района предполагает проведение комплексной оценки хода и итогов реализации документов стратегического планирования муниципального образования. Основной целью мониторинга реализации Стратегии является повышение эффективности системы муниципального стратегического планирования и деятельности участников стратегического планирования по достижению в установленные сроки запланированных показателей развития муниципального образования через проведение оценки основных социально-экономических и финансовых показателей. Основными задачами мониторинга реализации Стратегии являются:

· сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии Лодейнопольского муниципального района;

· оценка степени достижения запланированных целей социально- экономического развития Лодейнопольского муниципального района; 

· оценка результативности и эффективности Стратегии, разрабатываемых в рамках планирования и программирования сферы муниципального управления; 

· оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития Лодейнопольского муниципального района; 

· оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов реализации документов стратегического планирования Лодейнопольского муниципального района и ресурсов, необходимых для их реализации; 

· оценка уровня социально-экономического развития Лодейнопольского муниципального района, проведение анализа, выявление возможных рисков и угроз и своевременное принятие мер по их предотвращению; 

· разработка предложений по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования на уровне Лодейнопольского муниципального района.

Порядок осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования Лодейнопольского муниципального района и подготовки документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования муниципального образования, определяются муниципальными нормативными правовыми актами.

Результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования Лодейнопольского муниципального района должны быть отражены: в ежегодных отчетах главы Лодейнопольского муниципального района, главы местной администрации о результатах своей деятельности либо о деятельности местной администрации; в сводных годовых докладах о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ. По результатам мониторинга прогноза социально-экономического развития Лодейнопольского муниципального района на среднесрочный и/или долгосрочный период, бюджетного прогноза Лодейнопольского муниципального района на долгосрочный период уполномоченным органом местного самоуправления принимается решение о необходимости их актуализации.

6. Оценка ресурсного обеспечения реализации Стратегии
Ресурсное обеспечение реализации Стратегии осуществляется, прежде всего, за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области, консолидированного бюджета Лодейнопольского района. Для реализации Стратегии необходимо привлечение средств из внебюджетных источников с использованием механизмов государственно-частного партнёрства или муниципально-частного партнерства, а также денежных средств, привлекаемых в рамках реализации инвестиционных программ сетевых компаний.

Общий объем капитальных вложений в первом приближении определен по аналогам (с применением НЦС других регионов России) в ценах 2018 г. с учетом налога на добавленную стоимость, а также в соответствии с разработанными комплексными программами развития поселений района. Объем капитальных вложений, необходимых для реализации Стратегии оценивается в 6,4 млрд. рублей, в том числе с финансированием из бюджета Ленинградской области – 1,2 млрд. рублей, из консолидированного бюджета Лодейнопольского района – 2,6 млрд. рублей, из внебюджетных источников – 2,5 млрд. рублей. 
Таблица 8
Укрупненный расчет затрат на реализацию Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области, млн. руб.

	
	2018-2030 гг.
	2018-2020 гг.
	2021-2025 гг.
	2026-2030 гг.

	Капитальные вложения, млрд. руб.
	6405
	3798
	1322
	1285

	В том числе:
	
	
	
	

	Бюджет Ленинградской области, млн. руб.
	1246
	524
	413
	309

	Консолидированный бюджет Лодейнопольского района, млн. руб.
	2608
	979
	761
	868

	Внебюджетные средства, млн. руб.
	2551
	2295
	148
	108


7. Ожидаемые результаты реализации Стратегии

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» реализация Стратегии Лодейнопольского муниципального района может предусматривать 3 этапа:

1 этап – 2019 – 2021 годы (текущий период бюджетного планирования) - создание условий для дальнейшего развития района.

2 этап – 2022 – 2027 годы – обеспечение качественного экономического роста, начало качественных изменений в экономике района, улучшение условий жизнедеятельности населения.

3 этап – 2028 – 2030 годы – устойчивое социально-экономическое развитие района.

Основные ожидаемые результаты приводятся ниже по периодам реализации Стратегии.

	1 этап – 

2019 – 2021 годы:
	· инвентаризация неэффективно используемых территорий производственного и коммунально-складского назначения, продвижение идеи поддержки производственной сферы района на региональном уровне путем создания индустриального парка на территории района;
· создание новых рабочих мест в малом предпринимательстве, поддержка существующих предприятий, оказание содействия их планам развития; 

· стабилизация миграции, установление положительного сальдо;

· повышение квалификации кадров органов местного самоуправления и рост уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления;

· снижение административных барьеров для развития бизнеса;

· включение района в систему непрерывного профессионального образования и переподготовки кадров области 

· увеличение объема инвестиций в основной капитал; 

· повышение уровня благоустроенности городских населенных пунктов.

	2 этап – 

2022 – 2027 годы:
	· привлечение инвесторов для создания новых предприятий промышленности;

· созданы благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства и увеличения его вклада в муниципальную экономику;

· повышение конкурентоспособности промышленного сектора и активизация развития АПК;

· значительное увеличение числа фермерских хозяйств, развитие сельского туризма, агро- и экотуризма.

· развитие и модернизация материально-технической базы учреждений социальной сферы, модернизация культурно-досуговых и спортивно-оздоровительных учреждений;

· повышение инвестиционной привлекательности ряда сельских населенных пунктов;

· привлечение в район трудовых мигрантов на постоянное жительство;

· развитие жилищного строительства, улучшение качества жилищных условий населения;

· развитие транспортного комплекса и повышение качества транспортного обеспечения населения.

	3 этап – 

2028 – 2030 годы:
	· внедрение технологических инноваций в традиционных секторах промышленности;

· повышение конкурентоспособности района;

· создание рабочих мест с высоким уровнем квалификации работников и высоким уровнем заработной платы;

· снижение территориальных дисбалансов развития;

· повышение доступности культурно-досуговых и спортивно-оздоровительных учреждений, медицинских учреждений для всех групп населения;

· модернизация системы жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории сельских населенных пунктов, являющихся центрами поселений и/или центрами обслуживания населения;

· повышения качества жизни населения;

· повышение бюджетной обеспеченности района и его поселений;

· улучшение демографических показателей.

· преодоление высокого уровня износа коммунальных сетей.


Индикаторы социально-экономического развития являются стратегическим инструментом, отражающим наглядность всех действий по стратегическому управлению развитием территории, их согласованность, темпы достижения целей. С целью повышения эффективности стратегического планирования и управления развитием территории в основе выбора целевых индикаторов развития используется двухступенчатый подход:

· общие и комплексные индикаторы социально-экономического развития;

· отраслевые индикаторы развития по приоритетным направлениям.

Общие индикаторы развития включают итоговые целевые индикаторы, развитие которых зависит от реализации всех приоритетных направлений и отражает эффективность реализации Стратегии в целом:

· численность постоянного населения (отражает привлекательность территории для проживания, комплексное влияние показателей естественного движения населения и миграционного прироста);

· численность населения в трудоспособном возрасте (отражает возможность создания новых мест приложения труда в текущих демографических условиях, настоятельность повышения производительности труда в условиях ресурсных ограничений и создания новых высокотехнологичных рабочих мест);

· миграционный прирост (накопленное сальдо миграции, отражает конкурентоспособность экономики по привлечению рабочей силы в сравнении с региональным рынком труда, конкурентоспособность социальной сферы и городской среды ожиданиям новых жителей);

· объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета (отражает динамику обеспеченности местных бюджетов доходами, формируемыми на подведомственной территории без учета трансфертов с федерального и регионального уровня бюджетной системы);

· объем отгруженных товаров и услуг собственного производства по всем ВЭД на душу населения (отражает динамику развития экономики на территории района);

· среднемесячная номинальная начисленная заработная плата (отражает динамику роста номинальных доходов населения в процентном соотношении в сравнении с базовым значением 2016 г., что позволяет оценить также рост реальных доходов населения);

· уровень инвестиций в экономику в расчете на душу населения – (отражает уровень инвестиционной активности на территории района).

С целью обеспечения условий комплексного развития приоритетных направлений, снижения рисков дисбаланса в динамике развития целевых индикаторов по различным приоритетным направлениям, для основных структурных подразделений администрации целесообразен выбор отраслевых целевых индикаторов, отражающих итоги развития по каждому направлению. Перечень этих индикаторов будет уточнен в ходе разработки Плана мероприятий по реализации Стратегии Лодейнопольского муниципального района.

Поскольку в качестве базового сценария развития определен реалистичный сценарий, индикаторы приведены для указанного сценария развития.

Таблица 9
Целевые индикаторы социально-экономического развития 

Лодейнопольского муниципального района (общие индикаторы развития)

	№ п/п
	Приоритетное направление, показатели
	Единица измерения
	Достигнутый уровень, (год)
	Целевые показатели по этапам реализации

	
	
	
	
	2019-2021 г.
	2022-2027 г.
	2028-2030 г.

	1.
	Численность постоянного населения на конец этапа реализации 
	тыс. человек
	28,9

(1.01.2018)
	28,3
	28,0
	27,8

	2.
	Численность населения в трудоспособном возрасте на конец этапа реализации (без учета изменения пенсионного возраста)
	тыс. человек
	15,5
	15,0
	14,5
	14,7

	3.
	Миграционный прирост за период этапа реализации 
	тыс. человек
	0,197

(суммарно, 2014-2016 годы)
	0,1
	1,0
	0,6

	4.
	Доля собственных (налоговых и неналоговых) доходов консолидированного бюджета Лодейнопольского муниципального района 
	%
	30

(за 2017 г.)
	32
	40
	50

	5.
	Объем отгруженных товаров и услуг собственного производства по всем ВЭД на душу населения (на конец этапа реализации за год)
	тыс. руб. на чел. в ценах 2017 года
	56
	70
	100
	120

	6.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата (на конец этапа реализации)
	% к 2018 г.
	100
	110
	140
	170

	7.
	Уровень инвестиций в экономику в расчете на душу населения за год на конец этапа реализации
	тыс. руб. в ценах 2017 г.
	11,0
	40
	54
	68


�Соответствует «реалистичному» сценарию Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 г.


� Основные принципы государственно-частного партнерства определены Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях». Существующие модели государственно-частного партнерства предполагают распределение функций и рисков между государственным (муниципальным) и частным партнером по решению следующих задач: проектирование (design), строительство (construction), реконструкция (rehabilitation), финансирование (financing), владение на праве собственности (ownership), управление (management), эксплуатацию (operation),  техническое обслуживание (maintenance), передачу права владения и пользования (leasing),  передачу права собственности (transfer).
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